


关于《湖南省市场监督管理行政处罚裁量权
实施办法及基准》的解读

[bookmark: _GoBack]湖南省市场监督管理局于2020年6月16日印发了《湖南省市场监督管理行政处罚自由裁量权实施办法（试行）》《湖南省市场监督管理行政处罚自由裁量权基准（试行）》，试行期间对于规范行政处罚裁量权发挥了重要作用。近年来，《中华人民共和国行政处罚法》《市场监督管理行政处罚程序规定》相继修订，《国务院办公厅关于进一步规范行政裁量权基准制定和管理工作的意见》、《国务院关于取消和调整一批罚款事项的决定》、市场监管总局《关于规范市场监督管理行政处罚裁量权的指导意见》等文件相继出台，市场监管部门有关法律法规规章大量新增及修改，省局对《裁量权办法及基准（试行）》进行了修订。
《湖南省市场监督管理行政处罚裁量权实施办法》共23条，从行政处罚裁量权的定义、适用规则、不予处罚及从轻减轻从重处罚的适用情形、专业法律名称的解释等方面原则上对基准的适用进行指导。《湖南省市场监督管理行政处罚裁量权基准》共13章，分别为市场主体登记监督管理、禁止传销和规范直销监督管理、市场规范监督管理、广告监督管理、消费者权益保护及产品质量监督管理、计量监督管理、电子商务及网络交易监督管理、认证认可监督管理、特种设备监督管理、价格与反不正当竞争监督管理、食品监督管理、商标监督管理、专利监督管理。涉及市场监管执法实践中常用的57部法律法规规章。
一、《湖南省市场监督管理行政处罚裁量权实施办法》主要修订内容：
一是全面吸收《行政处罚法》《国务院办公厅关于进一步规范行政裁量权基准制定和管理工作的意见》、市场监管总局《关于规范市场监督管理行政处罚裁量权的指导意见》的内容。
二是有针对性地规范执法行为。如《裁量权办法》第五条第四款中规定“同一个当事人实施多个违法行为，可以在同一个处罚决定书中分别认定，合并执行，也可以分开处理”，进行了操作指导；第十条增加对“及时改正”、“初次违法”、“危害后果轻微”、“没有主观过错”的定义，将“可以减轻处罚的情形”和“可以从轻处罚的情形”进行区分，便于基层执法对于不同情形分别适用。
三是增设动态调整及执法监督制度。《裁量权办法》第二十条增设了行政处罚裁量权基准动态调整机制，规定法律法规规章等作出修改，或者客观情况发生重大变化的，裁量权基准及时进行调整；第二十一条增设了对行政处罚裁量权行使情况的执法监督制度和各级市监局行政处罚裁量权基准执行情况报告制度，确保及时掌握基准执行情况。
二、《湖南省市场监督管理行政处罚裁量权基准》主要修订内容：
一是梳理法律法规规章增删改情况，修改基准中的相关法律法规规章条文。广泛征求基层意见，修改基准中纳入的相关法律法规规章，此次《裁量权基准》中共新增11部法律法规规章，修改有修订的法律法规规章共21部，同时融合了《国务院关于取消和调整一批罚款事项的决定》取消的罚款事项。
二是条款表述上采取了四段法。基准整体框架上分为四个部分，即违法行为、法律规定、处罚依据、裁量基准，全面列明执法依据、考虑情形、裁量幅度，简明清晰，便于适用。
三是根据“首违不罚”“轻微违法不罚”“无主观过错不罚”，增设不予处罚、减轻处罚情形。结合省局2021年的153号文件《湖南省市场监督管理轻微违法行为不予处罚、减轻处罚规定》，将不予和减轻处罚情形纳入了基准中。
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