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  主要内容

n 编制目的
           为贯彻党中央、国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的战略部

署，落实湖南省、市、县国土空间总体规划，探索建立统一的空间规划体系，

进一步优化井头圩镇国土空间开发保护格局、合理配置和提升资源利用效率、

规范开发秩序，提升空间治理能力，特制订《东安县井头圩镇国土空间规划

（2021-2035 年）》（以下简称本规划）。

n 规划期限

     本次规划期限为2021年至2035年。近期到2025年，目标年到 2035 年。

n 规划范围

     本次规划范围包括镇域全部、镇政府驻地两个层次。

     镇域范围：井头圩镇行政辖区范围，包含23个村，即八字门村、大义村、

霞栖村、齐心村、石板铺村、芭蕉村、大藕村、山口铺村、廖家村、满竹村、

凡龙圩村、井头圩村、蒋家源村、永兴村、新塘村、云凤村、紫江村、枫木

塘村、凤凰村、岭观村、宝鱼村、上大村和古楼兰家村，面积165.65平方

公里。

     镇政府驻地范围：井头圩镇政府驻地以及其它因城镇建设与发展需要，

实行规划控制的区域，本次规划建设用地面积约139.28公顷。

n 发展定位
           以特色产业为主导、打造具有区域影响力的现代农业产业的重点城郊服务型城

镇。

n 国土空间格局

     构建“两心、三轴、五区”的国土空间总体格局。

   “两心”拓展现有镇区成为井头圩镇的综合服务中心；培育发展凤凰村田园综合

体为井头圩镇的农旅中心。

  “三轴”以冷东公路为载体形成城镇发展轴；以省道S242为载体的休闲旅游产业

集聚发展轴；以冷东城际快线路为载体的城乡融合发展轴。

  “五区”即综合配套服务区、农业观光区、农业生产区、农旅发展区和生态休闲

区。

n 镇区规划

      规划至2035年，镇政府驻地城镇建设用地139.28公顷，其中，城镇住宅用地

41.24公顷，机关团体用地1.91公顷，教育用地5.42公顷，医疗卫生用地0.69公顷，

社会福利用地0.43公顷，商业用地7.97公顷，工业用地43.88公顷，物流仓储用地

8.98公顷，公路用地2.23，城镇道路用地12.74公顷，交通场站用地0.93公顷，公

园绿地3.4公顷，防护绿地0.67公顷，广场用地0.33公顷，供电用地2.86公顷，供水

用地0.28公顷，排水用地1.8公顷，留白用地2.55公顷。



  规划分区与用途管制

       规划严格落实上位规划确定的耕地和永久基本农田、生

态保护红线、城镇开发边界。三条控制线应做到边界不交叉、

空间不重叠、功能不冲突。

永久基本农田面积为：62058.12亩。

生态保护红线面积为：207.99公顷。

城镇开发边界线面积为：139.28公顷。



  规划分区与用途管制

       衔接落实县级国土空间总体规划分区，将镇域划分为生

态保护区、生态控制区、农田保护区、城镇发展区、乡村发

展区、矿产能源发展区6类一级规划分区，实行差异管理。

n 生态保护区：划定生态保护区面积207.99公顷。主要分布

在芭蕉村西部。

n 生态保护控制区：划定生态保护控制区面积30.58公顷。

n 农田保护区：划定永久基本农田保护区4367.14公顷。主

要分布大藕村、凤凰村、满竹村、永兴村、蒋家源村、大

义村等区域。

n 城镇发展区：划定城镇发展区面积196.07公顷。

n 乡村发展区：划定乡村发展区面积11733.39公顷。

n 矿产能源发展区：划定矿产能源发展区面积21.21公顷。



  镇域国土空间开发利用
       乡镇国土空间功能结构调整表

地类
2020年（基期年） 2035年（基期年）

面积 占比 面积 占比

国
土
总
面
积

农用地

农用地合计 14012.01 84.59 13831.09 83.49 

耕地 4692.29 28.33 4661.05 28.14 

园地 1272.39 7.68 1241.81 7.50 

林地 7675.61 46.34 7560.05 45.64 

草地 371.72 2.24 368.18 2.22 

建设用地

建设用地合
计

1209.06 7.29 1403.63 8.47 

城乡建
设用地

城
镇

116.53 0.7 139.28 0.84 

村
庄

802.69 4.85 805.52 4.86 

合
计

919.22 5.55 944.8 5.70 

区域基础设
施用地

224.41 1.35 393.67 2.38 

其他建设用
地

65.43 0.39 65.16 0.39 

农业设施建设用地 303.27 1.83 296.83 1.79 

自然保护
用地

自然保护用
地合计

1015.27 6.13 1005.06 6.07 

湿地 9.77 0.06 9.79 0.06 

陆地水域 971.32 5.86 966.53 5.83 

其他 其他土地 29.96 0.18 28.74 0.17 

合计 16565.35 100.00 16565.35 100.00 



  镇域重大项目建设        井头圩镇重点建设项目用地规划表

项目
类型 项目名称 建设性

质 建设年限 建设规
模 涉及行政村

预算资
金（万
元）

资金来源

社会
民生

工业小镇 扩建 2021-2035年 — 紫江村 — 社会资本

敬老院 新建 2021-2025年 0.42公
顷 八字门村 — 政府投资

文化广场 新建 2021-2025年 0.16公
顷 井头圩村 65 政府投资

养老服务站 新建 2021-2025年 — 23个行政村 — 政府投资

主要道路路灯 新建 2021-2025年 — 齐心村 — 政府投资

基础
设施

110KV变电站 新建 2021-2025年 2.26公
顷 井头圩村 — 政府投资

农村集中供水工
程 新建 2021-2025年 — 23个行政村 2500 政府投资

农村生活污水整
治工程 新建 2021-2025年 — 23个行政村 3000 政府投资

燃气站 新建 2021-2025年 0.97公
顷 井头圩村 — 政府投资

加油站 新建 2021-2025年 0.31公
顷 八字门村 — 社会资本

交通

永新高速 新建 2021-2025年 14.52
千米

齐心村、石板铺村、
新塘村、云凤村、
永兴村、凤凰村、
枫木塘村、廖家村

— 政府投资

永零高速 新建 2021-2025年 6.41千
米 廖家村、岭观村 — 政府投资

兴永郴赣快铁 新建 2025-2035年 17.44
千米

紫江村、霞栖村、
大义村、蒋家源村、
满竹村、宝鱼村、

凡龙圩村

— 政府投资

G207 扩建 2021-2025年 3.52千
米 紫江村 — 政府投资

S242 扩建 2021-2025年 12.61
千米

紫江村、井头圩村、
八字门村、新塘村、
云凤村、山口铺村、

凤凰村

— 政府投资

X017 扩建 2021-2025年 9.12千
米

枫木塘村、古楼兰
家村、凡龙圩村、

上大村
— 政府投资

冷东城际快线 改建 2021-2025年 9.51千
米

新塘村、永兴村、
枫木塘村、廖家村 — 政府投资

客运站 新建 2021-2025年 0.97公
顷 井头圩村 200 政府投资

停车场 新建 2021-2025年 — 23个行政村 100 政府投资、
社会资本

历史
文化
保护

古院落保护修缮
项目 修缮 2021-2025年 — 凤凰村 300 政府投资

古街建设 新建 2025-2035年 — 凡龙圩村 500 社会资本

根据国土空间规划总体建设目标和任务，确定井头圩镇近期重点建设项目及年度建设计划。



  镇政府驻地规划
n  镇政府驻地国土空间用。

建设用地：至2035年，镇政府驻地城镇建设用地139.28公顷。

空间结构：规划镇政府驻地集中建设区形成“一心一轴两区”的空间结构。

“一心”：以镇政府为中心的综合服务中心；

“一轴”：指沿井北街-教师街构成的产业发展轴。

“两区”：分别为工业园区和综合生活配套区。

一级地类 二级地类
2020年（基期年） 2035年（目标年）
面积 占比 面积 占比

耕地  2.38 1.71 0 0.00 
园地  2.76 1.98 0 0.00 
林地  17.37 12.47 0 0.00 
草地  0.24 0.17 0 0.00 

城
镇
建
设
用
地

居住用地 城镇住宅用地 52.78 37.89 41.24 29.61 

公共管理与公共服
务用地

机关团体用地 1.72 1.23 1.91 1.37 
教育用地 5.2 3.73 5.42 3.89 

医疗卫生用地 0.57 0.41 0.69 0.50 
社会福利用地 0 0 0.43 0.31 

商业服务业用地 商业用地 4.8 3.45 7.97 5.72 
工矿用地 工业用地 25.57 18.36 43.88 31.50 
仓储用地 物流仓储用地 9.72 6.98 8.98 6.45 

交通运输用地
公路用地 2.61 1.87 2.23 1.60 

城镇道路用地 5.2 3.73 12.74 9.15 
交通场站用地 0.73 0.52 0.93 0.67 

公用设施用地

供水用地 0.28 0.2 0.28 0.20 
排水用地 1.4 1.01 1.8 1.29 
供电用地 0.69 0.5 2.86 2.05 

供燃气用地 0 0.00 0.97 0.70 

绿地与开敞空间用
地

公园绿地 4.22 3.03 3.4 2.44 
防护绿地 0 0.00 0.67 0.48 
广场用地 0 0.00 0.33 0.24 

留白用地  1.04 0.75 2.55 1.83 
总计 139.28 100.00 139.28 100.00 


