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东安县2015-2017年度冬修水利

专项资金绩效评价报告

东安县财政局、东安县水利局：

为了考核和评价东安县2015-2017年度冬修水利专项资金的管理使用情况及项目实施效果，进一步规范和加强专项资金使用管理，切实提高财政资金使用效益和项目管理水平，为以后年度专项资金预算安排提供重要参考依据。根据《东安县财政局关于开展2015-2017年冬修水利专项资金重点绩效评价工作的通知》（东财绩[2018]6号）要求，我们接受委托，于2018年11月，会同东安县财政局，对东安县水利局2015-2017年度冬修水利专项资金实施绩效评价。根据财政支出绩效评价的有关规定，形成本绩效评价报告。

 一、项目基本情况

（一）项目概况
冬修水利专项资金是指通过政府拨款建立基金，结合东安县农村水利基础设施建设等方面的实际问题，根据东安县精准扶贫的要求，用于对小型病险水库的大坝进行防渗加固、放水设施进行改造加固、溢洪道进行改造加固、水毁水利设施修复、骨干山塘清淤防渗、渠道新建防渗以及农村人畜引水工程等，对这些项目给予资金支持，通过采取专项资金补助的办法，解决农村基础水利设施问题。

（二）项目实施依据

以《中共中央国务院关于加强水利改革发展的决定》、中央水利工作会议和《省委、省政府关于加快我省水利改革发展的实施意见》为指导，全面贯彻落实科学发展观，按照稳粮、增收、强基础、重民生的要求，以不断提高防洪除涝抗早能力，改善农业生产条件和农村水利环境为目标，创新机制，加大投入，坚持统筹兼锁、全面规划、突出重点、讲求实效的深则，努力形成保障民生、服务民生、改善民生的农田水利发展新格码，确保冬修水利建设取得实实在在的成效，为打造实力雄厚、生态宜居、环境优美、社会和谐奠定坚实基础。

（三）项目实施目标

项目实施总目标是恢复小型水利设施的蓄水供水能力，提高灌溉面积内的稻田生产能力。改善灌溉面积1.5万亩，新增粮食240万公斤，节约水量可达650万m3，农民收入增加60元每亩。

2015年的项目实施目标：新圩江镇、芦洪市镇、花桥镇三个镇的水毁设施的恢复重建，4处领导示范点的建设，20个贫困村冬修水利建设和2个中型灌区渠道修理。

2016年的项目实施目标：县6处领导示范点的建设、20个贫困村和乡镇冬修水利工程建设、10个中型灌区渠道修理和紫水五坝电站的维修。

2017年的项目实施目标：防汛能力建设、急需修复的灌溉水利设施和重要的险工险段修复（包括中型灌区7个和三个乡镇小型水毁水利设施修复）、16个乡镇冬修水利(小型水毁水利设施修复)。

二、绩效评价工作情况

（一）绩效评价目的

绩效评价的目的在于通过对东安县2015-2017年度财政下拨的“冬修水利资金项目”进行绩效评价，衡量项目资金的“产出”与“绩效”，了解、分析、检验项目是否达到预期目标，资金使用是否有效，为以后年度安排财政资金提供重要依据。同时，及时总结经验，分析存在的问题，采取切实有效的措施进一步改进和加强财政支出项目管理，切实提高财政资金使用效益。

（二）项目绩效评价依据

为加强财政支出管理，优化财政支出结构，提高财政资金使用效益，根据《财政支出绩效评价管理暂行办法》、《湖南省人民政府关于全面推进预算绩效管理的意见》（湘政发[2013]33号）、《湖南省人民政府关于深化预算管理制度改革的实施意见》（湘政发[2015]8号）、《湖南省重大水利工程建设专项资金管理办法》（湘财农[2015]41号）等相关文件及中央、省、市、县有关冬修水利的政策规定、财务会计制度等相关文件，东安县财政局决定对2015-2017年东安县水利局冬修水利专项资金实施绩效评价。

   （三）绩效评价过程
根据东安县财政局2018年10月下发《东安县财政局关于开展2015-2017年冬修水利专项资金重点绩效评价工作的通知》（东财绩[2018]6号）要求，东安县财政局委托湖南永一会计师事务所有限责任公司负责绩效评价工作的具体组织实施。2018年11月，湖南永一会计师事务所有限责任公司组织项目组前往东安县进行现场评价。项目组通过座谈会听取情况，审查政策文件、相关报表、账簿、凭证和项目业务台账等资料，实地查看冬修水利项目的实施成果，了解冬修水利专项资金政策执行落实情况，采集相关数据，并根据东安县水利局报送的绩效评价自评报告和《东安县2015-2017年冬修水利专项资金项目基础信息表》等材料进行分析，形成评价结论。

三、绩效评价指标分析情况

（一）项目资金安排落实、总支出等情况

1、东安县2015-2017年冬修水利实施方案中冬修水利预算资金为2330万元，其中县级财政资金预算为1300万元，中央财政补助资金1030万元，实际拨付资金2330万元，资金到位率100%。其中：2016年3月拨入2015年度的县本级冬修水利资金入300万元；2017年2月拨入2016年度县本级冬修水利资金500万元；2017年12月拨入2016年度县本级冬修水利资金500万元；2018年1月拨入拨入2017年中央冬修水利资金1030万元。

2、2015年至2017年共支出冬修水利资金687.2万元。由于2015年的冬修水利资金在在2016年3月才下拨的，故2015年的冬修水利资金支出0元；2016年拨付2015年度冬修水利资金297.2万元；2017年拨付2016年度冬修水利资金390万元。

截止到2018年10月31日，2018年度支付2015-2017年度的冬修水利资金支出747.53万元。即2015年至2018年10月31日共支付2015-2017年度冬修水利资金1434.73万元，资金支付率为61.58%。

（二）项目资金管理情况

东安县冬修水利专项资金实行国库集中支付方式，资金由县财政按项目情况直接拔入资金到专户。遵照《关于下达2015年度冬修水利资金安排计划的通知》东财农[2015]7号、《2016年度冬修水利实施方案》东水联字[2016]1号、《东安县2017年度冬修水利（水毁水利设施修复）工作方案》东水办[2017]19号等文件要求执行，为加强冬修水利资金管理、提高资金使用效率。2015-2017年冬修水利资金大部分由东安县财政局农业股按照专项资金使用和管理办法将冬修水利资金直接拨付至项目实施的乡镇或项目单位，少量资金拨付东安县水利局。但东安县财政局农业股和东安县水利局均设置了冬修水利明细账进行核算管理，保证了专款专用。

（三）项目组织实施情况

为切实落实建设管理各项制度，东安县水利局出台了水利工程建设质量监督管理实施方案，成立了专门的队伍，定期对工程建设质量进行检查和监督。冬修水利建设项目实行阳光操作，接受群众监督。主要由各纳入冬修水利实施方案里的各项目所在村组织实施，做到四示一公开质量监督情况。
项目完工后，由项目所在地乡镇政府、县水利局和县财政局农业股组织联合验收，验收合格后再按照专项资金管理办法的相关规定办理手续，拨付资金给相关村。

四、项目绩效情况
2015-2016年度冬修水利工程基本完工，完成了目标即定目标，2017年的冬修水利工程因为水利主管部门技术人员严重不足，导致项目实施延期，2018年继续在建设，水利工程的建设有效消除了小型水库的病险隐患，减少河道两岸洪灾损失，促进了项目区域内土地资源的开发利用。项目区可大力调整产业结构，优化种植结构，发展优质高效农业，为实现农民增收开辟了有效途径，减少了水土流失，保证下游的水质安全，提高项目防汛抗旱的能力，同时结合美丽乡村建设使得村庄更秀丽，更有灵气，充分发挥了工程应有的防洪效益、灌溉效益、水产养殖效益等。

一是社会效益明显。通过2015年-2017年冬修水利建设项目，改善水利条件，改观灌溉方式，提高灌溉保证率，能有效缓解用水矛盾；增加灌溉范围内粮食作物和经济作物的增产增收，带动了当地经济的发展，加大了产业结构调整力度；工程建成后，灌溉水源和水量得到了保证，可以避免因争水抢水而发生的水事纠纷，有利于社会秩序的稳定，同时将会给周边乡村带来积极的示范作用，具有广泛的社会效益。

二是经济效益彰显。通过2015年-2017年冬修水利建设项目，改善水利条件，改善灌溉面积1.5万亩，新增粮食240万公斤，节约水量可达650万m3,农民收入增加60元每亩。

三是生态效益凸显。通过实施2015年-2017年冬修水利建设项目，改善水利条件，提高项目区抗御旱、涝灾害的能力，减少水土流失，解决土壤板结、肥力流失等问题，改善土壤的整体质量。同时，美化了自然景观，改善了项目区生态环境，生态效益明显。

五、综合评价结果
2015-2017年度东安县冬修水利专项资金使用符合政策要求，合理合法，使用有效，管理严格，会计核算规范有效，保障了项目的顺利实施。

根据《东安县2015-2017年冬修水利专项资金项目绩效评价指标体系》评分，得分 85 分，财政支出绩效为“良”。

存在的问题
（一）地方财政不雄厚，预算资金不能及时到位
由于东安县地方财政不雄厚，预算资金不能及时拨款到位，如2015年的预算资金于2016年3月才拨付到位，2016年的预算资金于2017年2月才拨付到位。导致一些项目工程无法按时开工，附属设施不能建设到位，项目实施进度缓慢。
（二）地方技术人员不足

由于工程集中开工，导致水利主管部门技术人员严重不足，增加了监管难度，施工单位技术能力不强，造成了一些不必要的资金和工期损失。

（三）制度不完善，推卸工作现象严重

由于项目实施主要由各乡镇组织，项目所在村负责实施，水利局负责管理和监督，所有项目需经县财政局和县水利局验收合格后，大部分项目资金由县财政局农业股直接拨付至施工单位。由于资金和项目是分开管理的，负责项目指导和管理的工作人员积极性不高，推卸工作现象严重。

七、有关建议
    （一）足额及时拨付配套水利建设资金

水利建设项目是民生工程，惠民工程，关系到人民群众的根本利益，当地政府应该高度重视，足额及时将配套建设资金拨付到位。
（二）科学规划、考虑本地的实际情况 

制定水利工程建设计划时，要充分考虑本地的实际能力，避免“大跃进”式集中上马工程的情况发生，以保证能够建设优质工程、放心工程。

（三）完善制度，提高工作人员的积极性

不断完善水利建设实施方案，制定绩效考核制度和合理的激励制度，提高人员的工作积极性，为以后的水利建设提供更好的指导。

附表1：东安县2015-2017年冬修水利专项资金汇总表

附表2：东安县2015-2017年冬修水利专项资金基础情况表

附表3：东安县2015-2017年冬修水利专项资金基础数据表

附表4：东安县2015-2017年冬修水利专项资金绩效评价指标
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