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2017年公路养护专项资金绩效自评报告
一、项目概况
（一）项目资金申报及批复情况。
本项目实施的内容为：养护管理全县干线公路统计口径内公路273.171公里，其中国省道干线178.69公里，县乡道94.11公里，养护管理桥梁55座。2017年财政预算养护专项资金共计300万元。
(二)项目单位基本情况
东安县公路局内设办公室、政工股、财务股、纪检监察室、党建室、养护股、路政大队、安全法制股、生产股、治超检测大队共十个职能部门；下辖19个公路站，1个补路队，2个路政执法中队。全局共有职工259人，其中离退休人员90人，在职职工169人。
（三）项目绩效目标。 
项目于2017年1月1日开工建设，于2017年12月31日完工。建设目标是12月底，全局总体保持好路率92%；其中国省道干线保持优良路171.552km，好路率96%；县乡道保持合格路79.748km，合格路率84.7 %。
（四）项目资金申报相符性。
该项目与具体实施内容相符，并且合理可行。
二、项目实施及管理情况
（一）资金计划、到位及使用情况
该项目资金来源东财预[2017]2号财政预算养护专项资金300万元，2017年全额到位。湘财建指[2017]318号和湘财建指[2017]26号2017年国省干线公路国省补助生命防护工程资金21万元，危桥改造国省补助资金21万元。2017年12月到位42万元。总计项目资金收入342万元。
2017年东安公路局公路日常养护小修保养维修账面支出341.89万元，2017年公路安全防护工程己完工，金额52.93万元，2017年巳全部完工并送财政结算审核中，当年结算审核报告还没出来，该项目当年没能结算入账付款，故2017年养护专项资金实际完成工程量金额394.82万元，这样收支相抵亏52.82万元。主要是原因：县财政公路养护专项资金预算投入太少，资金配套的力度和公路养护经费的实际需求不协调。公路养护是特殊的项目，在实施过程中以日常预防性养护和经常性性养护结合的，突发性水毁抢修、冰雪灾害应对、桥梁应急、地质灾害应急等处理，随时安排应急人员和设备、材料，做到有备无患。我局自从2011年下放到县里后，现省财政养护转移支付资金751.13万元，县财政实际安排预算养护专项资金才300万元，每年我局都申请县财政增加公路养护专项资金投入，以确保日常养护质量，使有限的资金发挥最大的经济效益和社会效益。
（二）项目财务管理情况
项目专项资金严格按预算、进度、程序拨付和使用，坚持先批后用，先审后用。资金的拨付本着专款专用的原则，严格执行项目资金批准的使用计划和项目批复内容，不准擅自调项、扩项、缩项，更不准拆借、挪用、挤占和随意扣压，建立项目资金管理制度，确保项目资金规范安全运行。项目严格执行本单位财务管理制度，财政预算管理制度，对票据进行审核，附件发票完整齐全，符合本单位报账审批程序，及时进行帐务核算，专项资金实行县财政国库集中支付制，资金拨付一律转账结算。
（三）项目组织实施情况
1、以“雨季养护竞赛”与“四大专项整治活动”为依托，开展好日常公路养护，2017年来，我局认真开展养护活动，抓好公路日常养护管理。在开展了雨季养护竞赛、四大专项活动以来，我局采取了有力措施。
一是加强组织领导和宣传发动，在4月20日召开了养护生产暨安全工作会，对雨季养护工作与四大专项整治活动进行了再动员再部署，并召开了全体人员会议，对养护管理存在的问题进行重点解决，进行精心安排和部署，掀起了养护阵阵热潮。10月下旬，迎省、市年终养护检查，全局总动员，迅速打响了全面养护攻坚战。
二是实行联系点制度，每位局领导带领一个股室联系一条线路养护站管理人员具体安排到桩号路段，上路带队促进工效。局领导率先垂范，把公路作为办公室，干部职工深入基层，把竞赛各项工作落到了实处。
三是加强月度检查和巡稽查力度，认真贯彻落实公路小修保养及养护工程质量管理办法，局里每月进行一次检查，同时加强平时巡稽查力度，重点稽查职工出工出勤、安全作业、劳动管理、养护质量、计划完成情况等。每月检查后专门发一次通报，总结工作，指出不足，并提出整改措施，取得较好实效。
四是大力实施预防性养护，制订了预防性养护方案，截至2017年10月，我局累计完成沥青灌缝、裂缝修补等22KM，，其中G207线实施8KM，X100线实施5KM，S217线实施9KM，进一步提高了公路养护资金的使用效率。
五是按竞赛要求严把质量关，确保工作成效。严格病害处治操作规程，加大处罚力度，保证了小修质量。截至10月，我局共完成断角处治3922㎡、裂缝处治12555m、人工补灌65.5KM。
2、以经常性检查为抓手，推动桥梁的规范化养护管理
桥梁养护是一项事关人民生命财产安全的要事，我局始终把桥梁的规范化养护管理作为一项关键工作来抓。
一是规范实行桥梁“三个一”责任制，每座桥梁都确定了一名领导、一名技术员、一名养路工负责管养。
二是明确了一名桥梁工程师，对桥梁进行专业化管理和养护指导。
三是坚持经常性检查，局里每两个月对桥梁进行一次总排查，道班每三天对桥梁进行一次检查，对病危桥每天坚持观测检查。通过观测、检查，发现问题及时处置和整改，桥梁的责任养护人员负责桥面、桥台、桥墩等的日常养护管理，确保桥面、桥台清洁，排水良好。
四是是开展了一次专题桥梁养护管理培训，提高桥梁养护管理水平，5月6日下午，组织养护管理人员、记录员等共20余人，在局机关大会议室进行了养护管理、桥梁技术培训，提高了道班人员的公路管养水平。
五是完善了桥梁标志标牌，今年上半年投入资金16.6万余元，制作标志标牌60多块，按有关要求进行埋设，使“三个一”责任牌、限重、限速、危桥标志牌等得到了完善。
六是加强了危桥管理。强化危桥的养护，坚持观测、检查，及时拿出危桥处治方案上报上级部门。完善了各类危桥标志标牌，做到了危桥情况迅速掌握，一有险情及时处置。
3、以质量管理为重点，切实抓好养护工程建设
重点搞好安保工程。2017年实施了X013线安防工程完善工程，总投资约68万元，全部于2017年11月初完工。完成安装标志牌72块，新建钢护栏1980m，新建挡土墙980m3。
4、大力实施公路绿化工程
我局制定了开展创“绿色、洁美、畅安、文明”普通干线公路专项活动方案。成立了以局长为组长的活动领导小组。养护股负责绿化、美化种植工作，共投入28万元，在G207线现有的行道树的基础上进行了补种，并在K2729-K2731段种植夹竹桃及红叶石楠1000株，灌木210株。路政及治超站负责开展路域环境建设，强化日常管理，加强超限运输治理，保障公路安全、完好和畅通，公路通行环境有了良好的改善。
5、以公路服务能力建设为要点，切实提高人民群众对公路服务的满意度
公路是社会公益服务产品，切实提高公路服务能力是公路局的重要职责。2017年来，我局围绕人民群众的热点、关注点，切实加强公路养护管理，提高人民群众对公路服务的满意度，取得较好效果。
一是认真解决人民群众反映的热点难点问题。如冷东公路养护、保洁问题， X013线路肩坍塌问题，X014线部分路段安保问题，S217线水毁等问题都得到了解决。
二是及时掌握路况信息，及时发布公路通行阻断情况，方便司乘人员了解掌握情况，便于出行。
三是切实提高公路应急服务能力。完善了水毁抢修、冰雪灾害应对、桥梁应急、地质灾害应急等管理方案措施，成立了各项应急工作组，制订了各项预案，安排应急人员和设备、材料，做到有备无患。
四是对特殊“烂路”进行及时抢修，确保公路安全畅通。由于公路超期服役及芦江水库施工影响等原因，我局管养的X014线部分路段路况较差，影响行车畅通。我局进行了多次大的抢修保畅行动，确保了这些特殊“烂路”的安全畅通。
6、做好规范化管理
公路局对全局养护作了规划布局，按上级要求实行对内业进行规范化管理，对小修养护实施计量支付制，保养实行承包责任制。通过规范运行，取得较好效果。
7、以规范管理为关键，抓好公路安全工作
我局高度重视公路安全工作，把它作为重中之重的工作来抓。
一是加强组织领导，认真开展“雨季杯”竞赛活动。制订了系列安全生产管理制度，规范了安全管理，项目负责人、工地施工管理负责人、民工队责任人都与局里签订了责任状，加大竞赛的宣传力度，浓厚竞赛氛围，认真开展竞赛各项活动，对安全工作作出了具体承诺，并有奖罚措施，做到了责任到人、狠抓落实。每月召开一次安全工作会议，总结工作成绩，查找不足，促进安全工作常态化。
二是抓好养护施工安全管理和工程施工安全管理，挂牌上岗，着装上路，路上施工按要求设置施工牌、警示牌等，遵守交通规则和操作规程。
三是做好公路安全隐患排查、临水临崖、险要路段排查整治。每个月进行一次全面排查，对排查出来的隐患，制订整改措施限期解决。
三、目标完成情况
（一）目标任务量完成情况。
本项目目标任务完成指标如下：全年全局共挖补路面病害13000m2，清挖水沟660km，培整路肩185000m2，挖补基层6900m2，安保恢复450m，割草820km，清除塌方6800m3，里程碑、百米桩埋设180块，石砌挡土墙2880m3，桥梁栏杆维修88处，修补油面病害7980m2，挖补油面底层5500m2，抢修路面病害3900m2，石砌水沟550m3。全局总体保持好路率92%；其中国省道干线保持优良路171.552km，好路率96%；县乡道保持合格路79.748km，合格路率84.7 %。
（二）目标质量完成情况。
本项目完成质量较好，在上半年全市的干线公路养护管理工作考核及年终全市干线公路养护管理工作考核中都排名靠前。
（三）目标进度完成情况。
本项目于2017年12月31日全部完工，未超计划工期，达到年初进度目标。
4、 项目效益情况
    2017年，东安公路局通过通过控制成本手段，全部养护专项项目都做到了合理控制，部分工程因提高效率，改进工艺，在保证质量的同时，不仅未超预算，还做到了有部分结余，充分说明了我局对专项资金实施项目经济性的牢牢有效把控。
2017年度各项目有针对性的有效实施开展，使东安县公路局所管养公路的养护水平得到了很大提升。通过小修保养、预防性养护工作的开展，使公路局所管养公路路面的较之以前更加平坦、更加畅通，全局总体保持好路率92%；其中国省道干线保持优良路171.552km，好路率96%；县乡道保持合格路79.748km，合格路率84.7 %；通过日常养护的实施，东安县干线公路的畅洁得到了保持；通过绿化的大力开展，东安县国省干线公路绿化率基本达到98%以上；通过隐患治理的实施，公路行车安全及沿途居民安全得到了保障，事故率较之之前得到了明显降低。
公路养护专项资金项目的实施，大大提高了我县公路网的整体水平，优化了交通运输结构，有力促进了我县经济发展和社会进步。通过专项资金项目的实施，使公路的使用寿命从理论上提高了3-5年，计划大中修时间、频率得到了延长，绿化专项的开展，也使公路实现了绿色可持续性发展。但也要看到，公路的可持续性发展，是一项长久的工程，不是一朝一夕可完成的工作。在专项资金项目完成后，我局也制订了一系列管理措施来保证项目的可持续性，如扣留部分工程费用作为项目质保金，如小修、预防性专项工程完成后安排后续养护，如绿化工程完成后安排养护人员定期修枝、除虫等，都保证了专项资金项目的可持续性发展。
五、问题、工作计划及建议
（一）存在问题：
1、养护人员处于最基层，工作环境较差，工作任务较重，属于重体力劳动，但待遇不高，部分养护人员对工作缺乏热情，工作积极性、主动性不高；
2、养护整体绩效有待进一步提高。
3、资金配套的力度和公路养护经费的实际需求不协调。我县统计年报内公路总里程为276公里，为保障公路路面状况良好，每年预计还需投入400万元专项养护工程费用，具体项目为：1、公路水毁修复工程150万元；2、公路路面修补80万元；3、水泥公路路面接缝清缝灌油养护80万元；4、突发地质灾害应急抢修50万元，5、公路沿线配套设施完善40万元。
（二）后续工作计划。
1、对2017年的专项资金项目工程进行回头看，总结经验，继续提高资金使用效率。
2、加大对2017年专项资金项目的后续养护，使工程实现可持续性发展，延长各项工程的使用寿命。
  3、对现有的专项资金管理措施进行补充完善，使措施及制度更加符合东安县公路局的管理现状。
  4、做好2018年专项养护工程资金的使用计划，做到有针对性，有区别性及有效性。
  5、做好2018年养护专项资金项目的实施工作。
（二）相关建议：
1、加大投入，提高养护标准化程度，提高养护机械化程度，减小养护职工劳动强度。
2、推进养护市场化，实行养护市场化外包，提高养护绩效。
3、建议县财政提高农村公路养护资金配套总额。
4、建议县财政增加国省干线公路养护专项资金预算投入。

东安县公路局    
2018年10月20日
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