东安县公路局2017年部门整体支出绩效评价自评报告

1、 部门（单位）概况

（一）部门基本情况
1、东安县公路局机构人员情况

东安县公路局内设办公室、政工股、财务股、纪检监察室、党建室、养护股、路政大队、安全法制股、生产股、治超检测大队共十个职能部门；下辖19个公路站，1个补路队，2个路政执法中队。全局共有职工268人，其中离退休人员88人，在职职工180人。公务车辆编制5辆，2017年1月车改，车改后暂保留公务车辆2辆。

2、东安县公路局主要工作职责
1）、贯彻执行国家和省、市、县关于公路建设、养护、管理工作的方针政策、法律法规和规章，行使在本辖区境内所管养公路、桥梁的规划、建设、养护和路政、治超等行政管理职责；

2）、负责提出对全县公路中长期发展建议规划和路网规划，编制所管养公路的发展规划，并具体组织实施；  

3）、负责所管养公路建设、养护资金的计划编制和组织实施;

4）、负责公路工程项目前期工作和公路工程设计、施工、监理与合同管理，组织或指导工程项目的招投标、交（竣）工验收等工作。负责全县国、省道、县道新改建工程的建设管理;
5）、负责公路养护、桥梁的战备规划和实施工作，组织公路抢险救灾、保证战时公路畅通；

6）、负责所管养公路的路基、路面、桥涵、隧道及公路附属设施的建设、日常养护、改造升级；负责所管养公路两侧绿化带的建设和管理；负责所管养公路大中修工程建设、危桥改造、水毁公路抢修等工作；

7）、负责全县公路路政管理、路政执法和治理超限超载工作，依法查处各种违反路政管理法律、法规、规章案件，保护路产路权。规划、审批和管理公路、公路用地和公路建筑控制区内修建建筑物和地面构筑物。负责受理和审批全县公路行政许可事项；

8）、负责公路行业财务管理工作，负责管理公路养护、改建资金，编制年度财务预算、决算报表，管理公路固定资产；

9）、负责公路行业安全生产、科教、统计、普法、执法、党群和纪检监察、精神文明建设、职工队伍建设、职工教育、人事劳资、培训等工作；

10）、承办县委、县人民政府和上级主管部门交办的其他事项。
3、2017年主要工作任务和主要事业成效

担负着境内国道（G207：41.039公里）、省道（196.956公里）、县道（50.657公里）共288.652公里公路的养护、建设、管理等任务。主要工作任务是：搞好所管养公路的路基、路面、桥涵、隧道及公路附属设施的建设、日常养护、改造升级；负责所管养公路两侧绿化带的建设和管理；负责所管养公路大中修工程建设、危桥改造、安保工程、水毁公路抢修等工作；负责全县公路路政管理、路政执法和治理超限超载工作，依法查处各种违反路政管理法律、法规、规章的案件，保护路产路权，2017年全省范围开展运输车辆超限超载联合整治行动。同时要抓好冷东二期及国道207线等公路两旁植树绿化等附属设施建设；晓江口中心养护站综合站房建设和设备购置等配套设施的建设；东芦公路建设管理工作任务。特别是井芦线、东大线、羊快线、石狮线水泥路面换板工程建设。管养线路段多处水毁进行了修补。年终迎接国、省、市公路养护大检查，我局全力以赴投入人力、物力、财力为迎检工作做准备，争创先进行列。
（二）部门整体支出规模、使用方向和主要内容、涉及范围
1、2017年预算支出规模
（1）预算资金情况
2017年收入预算2638万元。其中：当年财政拨款收入2638万元，其他收入0万元。比上年减少567万元，变动原因:减少了公路新建和公路改建工程项目建设资金的投入。
（2）整体支出使用范围、方向和内容
2017年东安县公路局支出决算2638万元。财政拨款支出2638万元。

2017年财政拨款支出按用途划分，一般公共预算财政拨款基本支出1200 万元，其中：人员经费支出 1116.78万元，较上年增加298.43万元，主要原因为：人员工资增加了。日常公用经费支出 83.22万元，机关运行经费比去年减少4.43 万元，减少原因：励行节约，规范了公务接待费管理。主要是用于招待上级各单位检查调研及市、县公路局调研交流工作。
项目支出 1438万元，比去年减少861 万元，主要原因：减少了公路新建和公路改建工程项目建设资金的投入。

二、部门整体支出使用情况
（一）基本支出使用管理情况
1、2017年财政拨款支出按用途划分，一般公共预算财政拨款基本支出1200万元，其中：人员经费支出 1116.78万元，较上年增加298.43万元，主要原因：人员工资增加。日常公用经费支出 83.22万元，机关运行经费比去年减少4.43 万元，主要原因：励行节约，规范了公务接待费管理。2017年基本支出与预算基本一致。
2、“三公”经费使用管理执行情况
2017年三公经费财政拨款支出共 24.29万元，具体情况如下：

（1）、因公出国（境）费无支出；0

（2）、公务用车及运行维护费支出7.0 万元，具体是：公务车保有量2 台，全年维护运行费支出7.0万元。2017年元月公务车改后，减少了3台公务车辆。
（3）、公务接待费支出17.29万元，比上年减少0.91 万元，主要用于招待上级各单位检查调研及其他市、县公路调研交流工作。减少原因：一是减少了接待次数，二是严格控制支出成本，节约开支。
（4）、会议费支出情况:2017年会议费支出 0万元。

（5）、培训费支出情况：2017年培训费支出 2.7 万元，比上年增加了0.9万元，主要是公路路政、治超人员参加省市执法培训。
（二）项目支出使用管理情况

2017年项目收入预算1438万元，项目支出 1438万元。项目专项资金实行县财政国库集中支付制，资金拨付一律转账结算，杜绝现金支付。比去年减少861万元，主要原因为减少了公路新建和公路改建工程项目建设资金的投入。
3、 部门整体支出管理情况
我局严格预算管理，切实按照县委出台的五项管理制度要求，坚持执行财经和财务制度。针对我局实际情况，局领导敢于大胆创新，年初就制定了许多措施，严格控制”三公”经费的开支。为贯彻落实《党政机关厉行节约反对浪费条例》，进一步加强和规范本单位差旅费管理，根据东办[2015]19号《东安县行政事业单位差旅费管理办法》，结合我局实际情况，制定了东路（2015）23号《东安县公路局差旅费管理细则》，局领导高度重视，严格要求各部门必须建立健全公务出差审批制度。从严控制出差人数和天数。公务接待必须按上级规定的接待的标准执行。公务接待和公务用车必须先填写审批单，值班领导签字后方可接待和出车。小车使用集中由办公室统管，公务用车必须先填写公务出车审批单，值班领导签字后方可出车，行车公里数总量控制，小车加油继续采取加油卡定点加油，必须有2人以上签字；办公用品、劳保物品和价值较大的物品的购置由局采购领导小组统一购买等。这些措施的执行收到了比较好的效果，较好地缓解了资金压力，基本上保证了我局工程建设、养护、行政、路政、治超管理等各项工作的有序运转。
我们按照绩效评价规程要求，第一阶段为前期准备：制定了详细的工作方案，明确责任，确定评价指标细则；第二阶段为自评：根据上一阶段任务布置，按照要求展开自评工作，并初拟评价结果；第三阶段为定性终评，查阅相关文件资料和财务凭证，对收集资料进行定量定性分析，综合评议后形成评价结论，出具绩效评价报告从上表反映出：2017年收入预算支出2638万元，支出决算2638万元，其中：人员经费支出1116.43万元，较上年增加298.43万元，主要原因为人员工资增加；日常公用经费83.22万元，机关运行经费比去年减少4.43 万元，励行节约，规范了公务接待费管理。2017年项目收入预算1438万元，项目支出 1438万元。项目专项资金实行县财政国库集中支付制，资金拨付一律转账结算，杜绝现金支付。比去年增加861万元，主要原因为减少了公路新建和公路改建工程项目建设资金的投入。
四、部门整体支出绩效情况
根据2017年初工作规划和重点性工作，积极履职，强化管理，较好的完成了年度工作目标。积极搞好了所管养公路的路基、路面、桥涵、隧道及公路附属设施的建设、日常养护、改造升级；负责所管养公路两侧绿化带的建设和管理；负责所管养公路大中修工程建设、危桥改造、安保工程、水毁公路抢修等工作；负责全县公路路政管理、路政执法和治理超限超载工作，依法查处各种违反路政管理法律、法规、规章的案件，保护路产路权，2017年全省范围开展运输车辆超限超载联合整治行动。同时要抓好冷东二期及国道207线等公路两旁植树绿化等附属设施建设；晓江口中心养护站综合站房建设和晓江口服务区建设及设备购置等配套设施的建设；特别是井芦线、东大线、羊快线、石狮线水泥路面换板工程建设。管养线路段多处水毁进行了修补。通过加强预算收支管理，不断建立健全内部管理制度，梳理内部管理流程，部门整体支出管理情况得到提升。根据2017年度部门整体支出状况的概述和分析， 部门整体支出绩效情况如下：
（一）经济效益评价
1. 本年预算配置控制较好。财政供养人员控制在预算编制以内，编制内在职人员控制率≦100%；“三公”经费预算总额较上年减少5%。
2. 预算执行控制较好。支出总额控制在预算总额以内，本年部门预算未进行预算相关事项的调整；预算完成率达到100%，预算控制较好，全年无截留或滞留专项资金情况。
3. 预算管理较为理想。制度执行总体较为有效，但仍需进一步强化。全年公用经费控制率为100%；“三公”经费总体控制较好，2017年“三公经费”财政拨款支出同比减少5%，减少原因一是减少了接待次数，二是严格控制支出成本。
（1）对于单位的政府采购项目，凡单位购买属于政府采购范围内的货物、工程和服务，严格遵守政府采购相关法律法规的规定办理相关审批手续，政府采购执行率达到100%。
（2）管理制度健全。为贯彻落实《党政机关厉行节约反对浪费条例》，进一步加强和规范本单位差旅费管理，根据东办[2015]19号《东安县行政事业单位差旅费管理办法》，结合我局实际情况，制定了东路（2015）23号《东安县公路局差旅费管理细则》，局领导高度重视，严格要求各部门必须建立健全公务出差审批制度。从严控制出差人数和天数。公务接待必须按上级规定的接待的标准执行，保证了财务管理工作规范有序进行。
（3）资金使用管理逐步加强。单位支出严格按照国家财经法规和财务管理制度规定执行，正确组织资金的筹集、调度和使用，债权债务及时结算、结清。费用开支有标准、有预算，正确核算收入、税金、利润及利润分配。严格遵守县财政国库集中支付和各预算单位设立零余额帐户的管理模式。局所有票据申请领用手续由局财务股统一向县财政局办理。路政、治超部门的非税收入票据由路政、治超指定专管人员到局财务股领取，建立票据申购、领用、销号登记制度。局财务股不定期对路政、治超站的票据使用情况进行监督检查。已使用的票据要及时销号、登记入帐，同时票款收入必须足额及时上缴到财政专户，不得任意截留、坐支和挪用。所有支出均通过财政直接支付方式办理，资金使用无截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。
（4）部门预算收支严格按年初部门预算方案执行，部门预决算、“三公”经费预决算按要求及时进行了公开。
（二）效率性评价和有效性评价
预算安排的基本支出保障了正常的工作运转，预算安排的项目支出是非常必要的，在执行上是严格遵守各项财经纪律的，项目资金严格按预算、进度、程序拨付和使用，坚持先批后用，先审后用。资金的拨付本着专款专用的原则，严格执行项目资金批准的使用计划和项目批复内容，不准擅自调项、扩项、缩项，更不准拆借、挪用、挤占和随意扣压，建立项目资金管理制度，确保项目资金规范安全运行。
（三）社会公众满意度评价
2017年，我局全体干部职工在县委、县政府及上级业务主管部门的正确指导下，尽管今年我局资金形势十分严峻，资金压力很大，筹资任务非常艰巨，但是我们仍能以求真务实的工作作风，较好地完成了我局各项工作任务，确保了我局所管养的公路“畅、洁、绿、美”的公路交通环境，全面提升了公路路容路貌。公路路政、治超执法工作规范有序，大中修工程和东芦公路建设项目顺利开展，得到了司乘人员和广大市民的一致好评。同时积极做好财务管理工作，保证了财政资金的安全有效，获得了县财政局预算股和国库股的好评。每年预、决算报表编制和上报工作都积极主动、认真，获得2017年度绩效评价先进单位。
五、结合《部门整体支出绩效议价指标表》（见附表）的评价结果。
六、存在的主要问题。
日常工作运转经费有待控制，办公费支出有所超支，预算编制的合理性有待提高。项目管理工作有待进一步加强。
七、整改措施及有关建议
针对上述存在的问题及整体支出管理工作的需要，拟实施的改进措施如下：
1. 细化预算编制工作，认真做好预算的编制。进一步加强内部预算管理意识，严格按照预算编制的相关制度和要求进行预算编制；全面编制预算项目，优先保障固定性的、相对刚性的费用支出项目，尽量压缩变动性的、有控制空间的费用项目，进一步提高预算编制的科学性、严谨性和可控性。
2. 加强财务管理，严格财务审核。项目资金和日常运转经费报账支付时，按照预算规定的费用项目和用途进行资金使用报账相关程序进行审核、核算、支付，杜绝超支现象的发生。
3．持续抓好“三公”经费控制管理。严格控制“三公”经费的规模和比例，把关“三公”经费支出的审核、审批，杜绝挪用和挤占其他预算资金行为；进一步细化“三公”经费的管理，合理压缩“三公”经费支出。
4．加强项目进度及竣工验收的跟踪，开展项目绩效评价，确保项目绩效目标的完成。
                                     东安县公路局

2018年10月20日

