东安县人大常委会办公室2017年部门整体支出绩效评价报告

一、部门概况
（一）单位职能概述
县人民代表大会设专门委员会2个：县人大财政经济委员会、法制委员会，均由县人民代表大会依法产生。在闭会期间，按照法律赋予的职责开展工作。县人大常委会设1个办事机构：办公室；科级工作机构5个：选举任免联络工作委员会、内务司法工作委员会、民族教育科学文化卫生工作委员会、农业农村工作委员会和城建环保工作委员会。
县人大各专门委员会和县人大常委会工作机构的主要工作职责：按照《中华人民共和国地方各级人民代表大会和地方各级人民政府组织法》、《中华人民共和国立法法》、《湖南省地方立法条例》、《湖南省县级以上人民代表大会常务委员会监督条例》、《东安县人民代表大会议事规则》以及各项具体法律、条例的规定履行。
（二）组织机构及人员情况
县人大机关现有在职干部职工39人，退休人员30人，共计69人。
编制部门核定县人大常委会机关行政编制23个，核定机关后勤事业编制5个。
（三）2017年度重点工作计划
一是依法决定重大事项。听取和审议“一府两院”工作报告、审查批准计划和预算，严格依法按程序适时、科学、民主作出相关决定、决议。

二是依法实施监督。常委会组织开展工作审议，组织开展执法检查，配合省人大常委会开展法律法规的执法检查和其他立法调研，督办相关事项。继续开展“环保世纪行”、“农产品质量安全行”、“农民健康行”、“民族团结进步行”、“安全生产保障行”等视察和工作调研活动。
三依法做好人事任免工作。坚持党管干部、依法依程序的原则，认真执行任前考察、法律知识考试、拟任职务发言、审议、表决、颁发任命书等制度，规范相关工作人员的任免。
四是做好代表工作。改进 “人大代表联系群众工作室” 工作， 深入开展“三走”活动，加强代表专题培训，提高代表履职能力。
五是提升履职能力。持续深入改进作风，加大法制培训力度，切实加强常委会及其机关的党建工作。
（四）部门整体支出规模、使用方向、主要内容和涉及范围
2017年部门整体支出规模：648万元；包括基本支出，“三公”经费支出。
基本支出：2017年支出决算数为648元，主要用于在职人员基本工资、津贴补贴等人员经费以及办公费、印刷费、水电费、办公设备购置等日常公用经费发生的支出。其中人员经费支出219.4万元，日常公用经费支出428.6 万元；
 “三公”经费支出决算总计19万元，其中：公务用车运行费0万元，因公出国（出境）费0万元，公务接待费19万元。
（五）财务管理状况
1.会计基础工作
①人员配备。按规定配备了专职财会人员，会计人员有会计从业资格证，会计、出纳分设，内控机制建立、健全；
②账簿设置。依法设置了会计总账、明细账、日记账，对发生的各项经济业务事项按规定要求进行统一登记和核算，不存在私设“账外账”的情况；
③凭证填制。对发生的原始凭证和记账凭证的真实性、合法性进行了审核，凭证、单据的附件及审批手续齐全，按期装订成册并加具封面、签字盖章，无超期不做账，单据、账簿按规定装订；
④票据使用。按规定使用财政票据，无将不符合规定的票据作为财务报销凭证，领购核销票款一致。
2.账户管理情况
①银行账户的开设、变更和撤销是经过财政部门和人民银行审批并到财政部门备案；
②经财政审批同意开设的专户，按规定用途真实核算所属专项资金，不存在将其他资金转移至该专户核算的情况；
③不存在将财政资金由单位的零余额账户转移至工会账户情况；
④无公款私存、白条入账、设置“小金库”等情况。
3.财务收支情况
①收入全部纳入单位财务统一核算和管理，无隐瞒、转移、截留、滞留收入的情况。
②支出合法、合规、合理：公务接待费没有超预算，凭函、接待审批单、消费清单和正式税务发票报销，开支中无香烟和高档酒水等；会议费标准严格按相关规定执行；没有应由个人开支的通讯费、网络使用费在单位公用经费中列支；按规定、按标准计提住房公积金；没有违规发放奖金、福利、津贴、补贴；公务卡的使用规范，刷卡比例达到财政部门的要求。
三、总体评价和自评得分情况
（一）2017年度工作的主要绩效
1、始终坚持党的领导，保持政治定力。常委会始终站在讲政治、顾大局的高度，牢固树立政治意识、大局意识、核心意识、看齐意识，坚持把对党负责和对人民负责有机结合起来，主动找准工作结合点和切入点，把党的领导贯穿于人大工作的全过程、各方面。

2、依法决定重大事项，保持协调有序。常委会秉持“围绕中心、服务大局、直面问题、务求实效”的原则，严格按照《东安县人民代表大会常务委员会讨论决定重大事项的规定》，定期听取情况汇报，依法审议决定重大事项，及时作出决议决定，积极推动县委重大决策贯彻落实。一年来，共审议通过了《东安县人大常委会关于预算审查前听取人大代表和社会各界意见的实施办法》等决议决定和规范性文件5个。
3、依法行使任免职权，保持严谨慎密。坚持党管干部和人大依法任免有机统一，全年共依法开展人事任免事项47人次。其中决定任免县人民政府副县长3人次、县人民政府工作部门负责人30人次；任免县人民法院法官5人次、免去县人民检察院领导职务3人次；任命县监察委员会副主任3人、委员3人。圆满召开了县十七届人大二次会议，顺利选举了东安县首届监察委员会主任。任命了县监察委员会班子。
4、监督的精准性显著增强。认真贯彻落实新《预算法》，替人民管好“钱袋子”。对“两院”及县政府工作部门主要负责人年度工作目标承诺兑现情况、代表议案建议办理情况、代表视察意见办理情况以及其他有针对性的专项工作情况专门听取汇报，适时作出审议意见。一年来，共听取和审议全县精准扶贫、紫水河流域保护管理、城市管理工作等专项工作报告18个，并提出审议意见严格督促落实；依法按程序对28个 “两院”和县政府工作部门2017年度目标承诺兑现情况进行了测评，评选出6个“满意单位”。认真开展执法检查、立法调研和工作调研。围绕事关群众切身利益的民本民生问题，重点开展了环境保护法、道路交通安全法、水污染防治法、农资质量安全等专项执法检查，有针对性地开展了农产品质量安全、城市规划建设、美丽乡村建设和少数民族工作等调研活动。配合省、市人大开展了《湖南省湘江保护条例》《永州市公园广场管理条例》立法后评估调研和《永州市人民代表大会及其常务委员会立法条例（草案）》和《永州市城市市容和环境卫生管理条例（草案）》立法调研等工作。一年来，共开展执法检查和执法调研8起，积极配合省、市人大开展执法检查、立法调研和工作调研12起，推动一批群众关注关心的热点、难点、重点问题进一步整改落实。特别是紧盯环境污染监督重点，重点开展紫水河流域禁养区养殖场退养工作，在全县发起一场规模空前的禁养区退养“雷霆行动”，对紫水河流域禁养区269户养殖户全部签订退养协议，拆除栏舍248户，退养家畜2.9万头，家禽14万羽，取得了满意的成效。认真开展规范性文件备案审查。修订通过了《东安县人民代表大会常务委员会规范性文件备案审查办法》，促使备案审查进一步规范化。2017年共完成规范性文件备案审查27件。接待人民群众来信来访450多件（不含重复信访）732人次。
5、紧贴民心架桥梁，代表作用日益彰显。“十有”乡镇人大创建优化升级，品牌效应持续放大。2017年8月29日，在全省召开的加强县乡人大工作和建设推进会上，井头圩镇人大作为全省仅有的两个乡镇人大典型，作了题为《夯基垒台创“十有”，创新发展迸活力》的经验介绍。11月29日，在全市召开的加强县乡人大工作和建设推进会上作了典型发言，《人民之友》杂志2017年第10期专题推介了经验做法。强力推进人大代表联系群众工作平台建设。目前，全县共建立规范的乡镇级人大代表联系群众工作平台15个，建设人大代表联系群众村级工作平台32个，切实把代表联系群众工作平台建成人大代表学习培训的重要基地、联系群众的重要渠道、履行职责的重要场所、扩大影响的重要阵地。

6、凝聚人心增活力，自身建设规范有序。全力推进“四型”机关建设，大力开展“美丽机关”建设和市级精神文明单位创建活动，机关面貌焕然一新。着力加强规章制度建设。对县人大常委会及其常委会机关共36项规章制度进行了进一步的修改完善。
（二）部门预算执行情况整体评价
资金使用合理合法合规，资金拨付有完整的审批程序和手续，支出符合部门预算批复的用途，资金使用无截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。预决算信息公开透明，按规定内容及时公开预决算信息，基础数据信息、汇集信息和会计信息资料完整准确，无违规违纪现象，2017年部门整体支出绩效自评得分100分。
 四、存在问题与建议
（一）存在的问题
 预算管理有待进一步加强。
（二）建议
 1、抓好绩效评价管理部门的队伍建设和业务指导，建立绩效评价的长效机制。
2. 进一步加强预算管理，完善内部控制，厉行节约，提高资金使用效益。
