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东安县2017年度孕期检查、免费婚检

及农村妇女“两癌”筛查专项资金

绩效评价报告
东安县财政局、东安县妇幼保健计划生育服务中心：

为了解孕期检查、免费婚检及农村妇女“两癌”筛查专项资金管理使用情况及项目实施效果，进一步规范和加强专项资金使用管理，切实提高财政资金使用效益和项目管理水平，为以后年度专项资金预算安排提供重要参考依据。根据《东安县财政局关于开展对2017年度孕期检查、免费婚检及农村妇女“两癌”筛查专项经费重点绩效评价工作的通知》（东财绩[2018]7号）要求，我们接受委托，会同东安县财政局、东安县妇幼保健计划生育服务中心于2018年11月，对东安县2017年度孕期检查、免费婚检及农村妇女“两癌”筛查专项资金实施绩效评价。根据财政支出绩效评价的有关规定，形成本评价报告。

一、项目基本情况

（一）项目概况

孕期检查、免费婚检及农村妇女“两癌”筛查项目是由东安县妇幼保健计划生育服务中心负责实施。其主要工作职责是：负责全县妇幼保健技术指导和妇幼专业技术人员培训，为妇女、儿童提供临床、医疗服务。免费婚前检查、做好孕期检查防止艾滋病、梅毒和乙肝母婴传播、两癌筛查等工作。

孕期检查、免费婚检及农村妇女“两癌”筛查项目是国家的一项重重点民生实事项目，它牵涉到广大家庭的切身利益，对东安县新婚夫妇的免费婚检、对孕妇的孕期检查以及对农村妇女的“两癌”筛查起到了强化人民身体素质以及促进优生优育降低出生缺陷风险，提高人民的幸福感和生活质量。

（二）项目实施依据

为贯彻落实计生委、财政部办公厅《国家人口计生委 财政部关于推进国家免费孕前优生健康检查项目全覆盖的通知》（人口科技[2013]21号），湖南省人民政府办公厅下发的《湖南省人民政府办公厅关于在全省免费开展婚前医学检查的通知》（湘政办发[2009]59号），湖南省财政厅、湖南省妇联、湖南省卫计委下发的《湖南省卫生和计划剩余委员会关于下达2017年中央及省补助农村适龄妇女“两癌”免费筛查经费的通知》（湘财社指[2017]53号），《2017年湖南省农村适龄妇女“两癌”免费检查实施方案》等文件精神，东安县妇幼保健计划生育服务中心结合东安县本地实情，制定了项目工作实施方案和计划（含资金管理实施方案），具体到实施科室和责任人，以充分发挥政策效应，落实孕期检查、免费婚检及农村妇女“两癌”筛查，确保贴补资金及时足额落实到位，解决民生问题，促进社会和谐稳定的发展。

（三）项目实施目标

1、免费婚检，专项经费共计50万元，全省婚检经费标准为100元/对。东安县2017年度免费婚检目标人数为5000对。

2、免费孕前检查，专项经费共计30.93万元，国家结算标准为240元/对。东安县2017年度孕前优生健康检查目标人数为4600对。

3、农村妇女“两癌”免费筛查，专项经费共计68.32万元，两癌筛查为国家级项目每例筛查总费用为140元，其中宫颈癌检查费用60元/人，乳腺癌检查费用80元/人。东安县2017年度农村妇女“两癌”免费筛查目标数为5000人。

二、绩效评价工作情况

（一）绩效评价目的

绩效评价的目的在于通过对东安县2017年度财政下拨的“孕期检查、免费婚检及农村妇女“两癌”筛查专项资金”进行绩效评价，衡量项目资金的“产出”与“绩效”，了解、分析、检验项目是否达到预期目标，资金使用是否有效，为以后年度安排财政资金提供重要依据。同时，及时总结经验，分析存在的问题，采取切实有效的措施进一步改进和加强财政支出项目管理，切实提高财政资金使用效益。

（二）项目绩效评价依据

为加强财政支出管理，优化财政支出结构，提高财政资金使用效益，根据财政部《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财预〔2011〕285号）、《湖南省人民政府关于全面推进预算绩效管理的意见》（湘政发〔2012〕33号）、《永州市人民政府关于全面推进预算绩效管理的实施意见》（永政发[2013]24号）、《东安县人民政府关于全面推进预算绩效管理的实施意见》（东政发[2014]1号）、《东安县财政局关于开展对2017年度孕期检查、免费婚检及农村妇女“两癌”筛查专项经费重点绩效评价工作的通知》（东财绩[2018]7号）和项目资金管理办法及中央、省、市、县有关项目管理的政策规定、财务会计制度等相关文件，东安县财政局决定对东安县妇幼保健计划生育服务中心2017年度“孕期检查、免费婚检及农村妇女‘两癌’筛查”（上级财政专项资金249.25万元）实施绩效评价。

   （三）绩效评价过程
根据东安县财政局2018年10月下发的《东安县财政局关于开展对2017年度孕期检查、免费婚检及农村妇女“两癌”筛查专项经费重点绩效评价工作的通知》（东财绩〔2018〕7号）要求，东安县财政局委托湖南永一会计师事务所有限责任公司负责绩效评价工作的具体组织实施。2018年11月，湖南永一会计师事务所有限责任公司组织项目组前往东安县进行现场评价。项目组通过座谈会听取情况，审查政策文件、相关报表、账簿、凭证和项目业务台账等资料，实地调查相关受众，了解孕期检查、免费婚检及农村妇女“两癌”筛查的落实情况，采集相关数据，并根据东安县妇幼保健计划生育服务中心报送的绩效评价自评报告和《东安县2017年度孕期检查、免费婚检及农村妇女“两癌”筛查专项项目基础信息表》等材料进行分析，形成评价结论。

三、绩效评价指标分析情况

（一）项目资金安排落实、总支出等情况

1、东安县2017年度孕期检查、免费婚检及农村妇女“两癌”筛查专项资金249.25万元，2017年实际收到专项资金拨款249.25万元，资金到位率100%。其中，中央补助资金54万元，省级补助资金46.49万元，县级配套资金98.76万元。（详细见附表一）

①免费婚检2017年县级配套资金50万元，2017年实际到位资金50万元，资金到位率100%。

②免费孕前检查2017年中央补助资金54万元（湘财社指[2017]150号）；省级补助资金20.17万元（湘财社指[2017]14号）；县级配套资金56.76万元，合计130.93万元。2017年实际到位资金130.93万元，资金到位率100%。

③农村妇女“两癌”筛查省级财政补助资金26.32万元（湘财社指[2017]53号）；县级配套奖金42万元，合计68.32万元。2017年实际到位资金68.32万元，资金到位率100%。

2、东安县2017年度孕期检查、免费婚检及农村妇女“两癌”筛查专项资金，截止到2018年10月底，累计支出250.127万元。其中2017年支出179.091万元，2018年1-10月支出71.036万元。

①免费婚检2017年支出50.877万元，其中人员工资支出49.926万元，婚检费用0.951万元。

②孕前检查支出130.93万元，包括2017年支出86.652万元，2018年支出44.278万元，主要用于购买试剂及付外院送检费用；

③两癌检查支出68.32万元，包括2017年支出41.562万元，2018年支出26.758万元，其中两癌筛查下乡补助1.349万元，印刷费用支出0.35万元,两癌筛查材料和检查费支出66.621万元。

（二）项目资金管理情况

东安县妇幼保健计划生育服务中心对专项资金执行严格的资金管理制度，所有的专项经费开支均由相关人员根据费用实际审核签字，报经相关负责人审批后，由妇幼保健计划生育服务中心计财股依据审批后的《发放表》，填制《东安县财政专项资金预算单位支付报账申请表》交县财政局相关部门进行审批付款，并对专项资金建立明细账核算，确保专项资金专款专用。
（三）项目组织实施情况

东安县妇幼保健计划生育服务中心对孕期检查、免费婚检及农村妇女“两癌”筛查各项目均有具体实施科室和责任人，并结合工作实际，制定了项目工作实施方案和计划（含资金管理实施方案）。并设有项目工作领导小组和技术指导小组，负责项目的组织管理工作，不定期开展项目工作的督导和考核，对项目资金使用情况进行监督和监管，及时发现项目资金使用和项目工作实施过程中存在的问题，并提出整改措施，确保项目工作有序开展。

四、项目绩效情况

2017年度东安县共产生新婚夫妇3647对，婚检检查人数3562对，婚检率为97%。

2017年度东安县孕检中心共完成孕前优生健康检查对象人数9208人次（其中农村夫妇9106人次，城镇夫妇102人次），疾病检出人数为205人次。孕前优生健康检查具有风险因素人次987人（其中男性205人，女性782人）占总检查人数的10.7%。孕前检查项目支出120.45万元。

农村适龄妇女免费“两癌”普查：全年任务数为5000人,实际完成5020人次,使更多农村妇女享有“两癌”免费检查服务，促进公共卫生服务均等化，提高“两癌”早诊早治率，同时通过宣传与健康教育，提升农村妇女“两癌”防治知识知晓率，树立“防”重于“治”的健康理念。

 五、综合评价结果
东安县2017年度孕期检查、免费婚检及农村妇女“两癌”筛查资金使用符合政策要求，合理合法，使用有效，管理严格，会计核算规范有效，保障了项目的顺利实施。

根据《东安县2017年度孕期检查、免费婚检及农村妇女“两癌”筛查资金项目绩效评价指标体系》评分，得分 85分（详见附件4），财政支出绩效为“良”。

六、存在的问题

（一）项目基层人员更换频繁

由于孕期检查、免费婚检及农村妇女“两癌”筛查都有相应的实施科室和具体的负责人员，由于这些检查工作属于专业性较强的工作，所以需要对相应地工作人员进行专业培训才能上岗，而东安县妇幼保健计划生育服务中心对于这些检查的具体实施人员频繁更换，增加了培训费开支，也给业务实施带来了诸多不利。

（二）宣传力度不够

由于宣传不够，知道孕期检查、免费婚检及农村妇女“两癌”筛查政策福利的人数比例不高。少部分做孕前优生健康检查的对象，因男性外出打工，只能做女性检测。还有一部分检测对象来做孕前优生健康检查的时候月份较大，已不能做孕前优生检测，给孕前优生健康检查工作的正常有序开展造成了一定的困扰和难度。
七、有关建议

（一）严谨项目管理制度

东安县妇幼保健计划生育服务中心在项目实施前已做了实施方案，但从我们检查的过程中发现，由于各种各样的原因，并没有按照实施方案去具体实施，让实施方案失去了存在的意义。

（二）稳定基层人员
稳定项目的实施人员，减少人员流动，加强基层项目工作人员的业务培训力度，扩大培训覆盖面，提高基层人员的素质。

提高宣传力度

    提高宣传力度，让更多的人知道国家的政策，把政策落实到每个有需要的家庭中去。

附表1：东安县2017年度孕期检查、免费婚检及农村妇女“两癌”筛查专项资金汇总表

附表2：东安县2017年度孕期检查、免费婚检及农村妇女“两癌”筛查专项资金基础情况表

附表3：东安县2017年度孕期检查、免费婚检及农村妇女“两癌”筛查基础数据表

附表4：东安县2017年度孕期检查、免费婚检及农村妇女“两癌”筛查专项资金绩效评价指标
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