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东安县2015-2017年度冬季造林

专项资金绩效评价报告

东安县财政局、东安县林业局：

为了考核和评价东安县林业局2015-2017年度冬季造林专项资金管理使用情况及项目实施效果，进一步规范和加强专项资金使用管理，切实提高财政资金使用效益和项目管理水平，为以后年度专项资金预算安排提供重要参考依据。根据《东安县财政局关于开展2015-2017年度冬季造林专项资金重点绩效评价工作的通知》（东财绩[2018]11号）要求，我们接受委托，于2018年11月，会同东安县财政局，对东安县林业局2015-2017年度冬季造林专项资金实施绩效评价。根据财政支出绩效评价的有关规定，形成本绩效评价报告。

 一、项目基本情况 

（一）项目概况
冬季造林专项资金是主要用于裸露山地造林绿化，财政专项资金主要用于春季种苗补贴、春季造林补贴、“裸露山地”示范点建设、秀美村庄示范点建设、冷东公路抚育项目和其他火烧迹地、义务植树和乡镇绿化。
（二）项目实施目标

   为积极贯彻落实市委市政府关于开展创建国家森林城市的决定，加快县域裸露山地绿化造林进种和改善全县的生态环境，确定了冬秋农业生产的目标，具体表现为：

2015年冬季造林目标：在紫溪市镇紫溪村、井头圩镇满竹村、端桥铺镇黄木村、杨梓洞村、芦洪市镇白木村、罗群村、冷东公路、二广高速、S217线等县城主干交通要道等地开展“裸露山地”绿化造林。

2016年冬季造林目标：裸露山地示范点造林面积1907.2亩，国有林场造林面积2070.7亩。

2017年冬季造林目标：根据县政府常务会议2017年每16次会议“冬造重点要与美丽通道建设相结合，加强美丽通道两旁和河道两岸的绿化造林工作”的要求，2017年冬造的重点是G207东安段、冷东公路茶源段、湘江河堤石期市双车段林带绿化提质改造，以及东芦公路、冷东公路、城际快车线等主要交通干线两侧“裸露山地”绿化造林、油茶基地建设、美丽乡村绿化示范点建设。

二、绩效评价工作情况

（一）绩效评价目的

绩效评价的目的在于通过对东安县2015-2017年度财政下拨的“冬季造林资金项目”进行绩效评价，衡量项目资金的“产出”与“绩效”，了解、分析、检验项目是否达到预期目标，资金使用是否有效，为以后年度安排财政资金提供重要依据。同时，及时总结经验，分析存在的问题，采取切实有效的措施进一步改进和加强财政支出项目管理，切实提高财政资金使用效益。

（二）项目绩效评价依据

为加强财政支出管理，优化财政支出结构，提高财政资金使用效益，根据财政部《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财预〔2011〕285号）、《湖南省人民政府关于全面推进预算绩效管理的意见》（湘政发〔2012〕33号）、《永州市人民政府关于全面推进预算绩效管理的实施意见》（永政发[2013]24号））、《东安县财政局关于开展2015-2017年度冬季造林专项资金重点绩效评价工作的通知》（东财绩[2018]11号）《东安县财政局关于开展2015-2017年度冬季造林专项资金重点绩效评价工作的通知》（东财绩[2018]11号）及中央、省、市、县有关冬季造林的政策规定、财务会计制度等相关文件，东安县财政局决定对东安县林业局2015-2017年度冬季造林资金1400万元实施绩效评价。
   （三）绩效评价过程
根据东安县财政局2018年10月下发《东安县财政局关于开展2015-2017年度冬季造林专项资金重点绩效评价工作的通知》（东财绩[2018]11号）要求，东安县财政局委托湖南永一会计师事务所有限责任公司负责绩效评价工作的具体组织实施。2018年11月，湖南永一会计师事务所有限责任公司组织项目组前往东安县进行现场评价。项目组通过座谈会听取情况，审查政策文件、相关报表、账簿、凭证和项目业务台账等资料，实地查看冬季造林项目的具体实施成果，了解冬季造林专项资金政策执行落实情况，采集相关数据，并根据东安县林业局报送的绩效评价自评报告和《东安县2015-2017年度冬季造林专项资金基础信息表》等材料进行分析，形成评价结论。

三、绩效评价指标分析情况

（一）项目资金安排落实、总支出等情况

1、东安县2015-2017年冬季造林专项资金实施方案中冬季造林预算资金为1400万元，实际拨付资金1400万元，资金到位率100%。其中：2015年拨入资金150万元；2016年拨入资金750万元；2017年拨入资金500万元。
2、2015年至2017年共发生冬季造林支出1041万元，其中2015年支出149万元，2016年支出611万元，2017年冬季造林支出281万元。2018年1-10月底冬季造林已支出245万元。2015-2018年10月冬季造林项目累计支出1286万元，资金支付率为91.86%。

（二）项目资金管理情况

东安县冬季造林资金实行国库集中支付方式，资金由东安县财政局按计划拨入东安县林业局。遵照《东安县使用财政专项资金实施方案》、《东安县使用财政专项资金管理办法》、《东安县使用财政专项资金操作规程》、《东安县使用财政专项资金绩效考评办法》、《东安县使用财政专项资金项目督查方案》和《东安县使用财政专项资金项目公开公示制度》等文件要求执行。由东安县林业局根据项目性质、项目内容、实施进度做出资金使用计划，经分管领导审批后，再按专项资金管理办法的要求及程序拨付专项资金。并对专项资金建立明细账核算，确保专项资金专款专用。
（三）项目组织实施情况

东安县林业局根据省市里下达的造林任务，结合东安实际情况，制定了具体工作方案，明确定了造林主体、造林地点、面积、前地类型、主要造林方式等，并把每年的面积分解到各乡镇，由各乡镇负责组织实施，由林业局组织专业队伍按照造林技术规程和东安县制定的检查验收办法进行验收。

四、项目绩效情况
（一）着力改善县域生态环境

2015-2017年，东安县累计完成“三边”绿化和面上造林造林计划任务为5.8万亩，冷东公路沿线所有实时露山基本完成绿化造林。

（二）积极推进美丽东安建设

为切实加快美丽东安建设，通过重点扶持和分步实施原则，县林业局争取县财政投资1400万元，先后启动了国道207林带、省道348、248林带提质改造和山边景边生态环境修复建设项目。在芦洪市镇赵家井村，白牙市镇李家铺村，石期市镇谭霞塘村，井头圩镇永兴村(原白竹村)、兰家村，横塘镇白滩河村，鹿马桥镇简家岭村，花桥镇唐家村，南桥镇马皇村，紫溪市镇渌埠头村、荷叶塘村等乡镇近36个村开展了秀美村庄建设示范。新增乡村道路绿化带236余公里，新增村庄绿地面积2.94万平方米。井头圩镇白竹村、鹿马桥镇简家岭村先后被省林业主管部门授予省级“秀美村庄示范村”称号。

（三）全民义务植树活动有效推进

一方面，每年在3月12日前，东安县均组织2000余名县直机关干部在白牙市镇文星村开展县直机关干部义务植树活动；另一方面，通过多途径多形式，各乡镇先后在当地开展相应规模的义务植树活动，为争创“全国绿化模范县”营造了良好的氛围。

五、综合评价结果

2015-2017年度东安县林业局冬季造林专项资金使用符合政策要求，合理合法，使用有效，管理严格，会计核算规范有效，保障了项目的顺利实施。根据《东安县2015-2017年度冬季造林专项资金项目绩效评价指标体系》评分，得分90分，财政支出绩效为“优”。

六、存在的问题

（一）资金下拨时没有明确资金用途

县财政局下拨冬季造林专项资金时，与非税收入执收成本一并下拨，部分下达的资金未注明资金用途，无法区分到底是冬造资金还是非税收入执收成本。2015-2017年共下拨资金1566万元，根据冬造资金审批情况来看，2015-2017年冬造资金只有1400万元，另166万元归类于非税收入执收成本返还。

（二）冬季造林规划不足

由于造林绿化是一项多系统、多工程的项目，需要进行科学合理的规划，才能够实现造林绿化的效果。但在实际的工作中，存在着规划不足的问题，很多需要考虑的问题没有进行充分合理的考虑，制定的计划不够科学，规划方案不够完善，阻碍了造林绿化工作的开展，导致资金支付不及时。2015-2017年的冬造资金1400万元，截止到2018年10月31日累计支付1286万元，资金结余215万元。

七、有关建议

（一）下达专项资金时，明确资金用途

建议在下拨专项资金时与其他资金分开，并明确资金的使用方向，有利于专项资金的管理。

（二）合理规划冬季造林方案，提高项目进度

    根据项目目标，全面、系统、合理地制定冬季造林方案，尽早完成项目实施的前期准备工作，督促加快项目组织和实施，对验收合格的项目，尽快办理资金支付的手续，加速资金支付。

附表1：东安县2015-2017年冬季造林专项资金汇总表

附表2：东安县2015-2017年冬季造林专项资金基础情况表

附表3：东安县2015-2017年冬季造林专项资金基础数据表

附表4：东安县2015-2017年冬季造林专项资金绩效评价指标表
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