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湘永专审字[2018]第0072号

东安县环境保护局2017年度部门
整体支出绩效评价报告

东安县财政局、东安县环境保护局：
    为增强预算编制的科学性、合理性、规范性，促进部门从整体上提升预算编制、执行、监督和绩效管理等能力和水平，强化预算支出责任，进一步管理和使用好财政资金，提高财政资金使用效益，为以后年度资金预算安排及年度绩效评估考核提供重要参考依据。按照《湖南省人民政府关于全面推进预算绩效管理的意见》（湘政发[2012]33号）、《永州市人民政府关于全面推进预算绩效管理的实施意见》（永政发[2013]24号），结合《东安县财政局关于做好2017年部门整体支出重点绩效评价工作的通知》（东财绩[2018]8号）的要求，我们接受委托于2018年11月26日至11月30日对东安县环境保护局2017年度部门整体支出实施绩效评价。根据财政支出绩效评价的有关规定，形成本绩效评价报告。
[bookmark: _Toc413785897]一、基本概况
东安县环境保护局，是东安县委、县政府领导下的国家行政机关单位，财务核算执行行政单位会计制度。
（一）机构设置
[bookmark: _Toc413785899]东安县环境保护局内设办公室（加挂政工室、财务室牌子）、环境影响评价股（加挂行政审批股牌子）、污染防治股（加挂污染物排放总量控制股、核与辐射管理股、自然保护股牌子）、法制管理股等4个机构。东安县环境保护局归口管理县环境监察大队、东安县环境保护监测站、东安县高岩水库水资源保护管理所等单位。 
（二）人员编制
东安县环境保护局在职人员编制为56人，其中：行政编制５名，参照公务员管理的事业编制45名，事业编制6名。2017年底在职人员 56人，比上年度减少1 人，变动原因为退休1人，属正常人员异动。退休人员9人，遗嘱抚养人员2人，公务用车1辆（统一交由县公车改制办管理）。
[bookmark: _Toc413785900]（三）主要职责
[bookmark: _Toc413785901]1、贯彻执行国家和省、市环境保护的方针、政策和法律、法规，拟定全县环境保护和环境保护技术规范性文件，并监督实施；受县政府委托对经济和技术政策、发展规划以及经济开发计划进行环境影响评价；拟定全县环境保护规划和计划，组织拟定和监督实施省、市、县确定的重点区域、重点流域污染防治规划和生态保护规划；组织编制全县环境功能区划。
2、组织实施国家和省、市有关大气、水体、土壤、噪声、固体废物、有毒化学品以及机动车等的污染防治法规、规章和管理办法；组织制订全县污染物排放总量计划；协办用作原料的废物进出口许可工作；参与有毒化学品进出口登记和管理的有关工作。
3、监督对生态环境有影响的自然资源开发利用活动、重要生态环境建设和生态破坏恢复工作；监督检查各种类型自然保护区以及风景名胜区、森林公园环境保护工作；监督检查生物多样性保护、野生动植物保护等工作；承办县内新建市级、省级和国家级自然保护区的申报等有关工作。
4、指导和协调解决全县重大环境问题；调查处理重大环境污染事故和生态破坏案件；协调县内环境污染纠纷；组织和协调县内重点流域、水域水污染防治工作；负责环境监理和环境保护行政稽查；组织开展全县环境保护执法检查活动。
5、监督实施国家和省、市有关环境质量标准和污染物排放标准；审核城市总体规划中的环境保护内容；组织编报全县环境质量报告书、发布环境状况公报；参与编制我县可持续发展纲要。
6、拟定和组织实施各项环境管理制度；按国家规定审定全县开发建设项目环境影响报告书（表）；指导城乡环境综合整治，并负责城市环境综合整治及定量考核工作；监督管理农村生态环境保护，指导全县生态示范区建设和生态农业建设。
7、组织发展环境保护科技，抓好科学研究和技术示范工程；管理全县环境管理体系认证和环境标志认证；建立和组织实施环境保护资质认可制度；指导和推动环境保护产业发展。
8、负责环境监测、统计、信息工作；制订全县性环境监测制度和规范；组织建设和管理全县环境监测网和环境信息网；组织对全县环境质量监测和污染源监督性监测。
9、贯彻执行国家关于全球环境问题的基本原则；负责全县环境保护国际国内合作交流工作；管理和组织协调环境保护国际条约县内履约活动；管理全县环境保护对外经济合作；协调与履约有关的利用外资项目；受县政府委托处理涉外环境保护事务。
10、负责全县辐射环境、放射性废物管理工作，参与核事故、辐射环境事故应急处理工作；对电磁辐射、核技术应用、伴有放射性矿产资源开发利用中的污染防治工作实行统一监督管理；对核材料的管制实施安全监督。
11、组织、指导和协调全县环境保护宣传教育工作；推动公众和非政府组织参与环境保护。
12、负责办理本级的专业技术职务评审、工人技术等级评定等有关工作；规划和实施环境保护在职人员培训教育和精神文明建设工作。
13、承办县委、县政府交办的其他事项。
（四）部门整体支出管理办法
[bookmark: _Toc413785902]为加强部门整体支出管理，加强固定资产管理，提高资金和资产的使用效益，提高财务的精细化管理水平，东安县环境保护局日常的经费开支参照《永州市关于按标准安排公务接待工作餐和交纳因公出差伙食费的通知》（永办发[2018]13号）、《东安县财政局关于明确公务接待工作餐开支标准和因公出差伙食补助标准等有关事项的（试行）通知》（东财办[2018]31号）、《东安县行政事业单位差旅费管理办法》（东办[2015]19号）、《东安县财政局关于调整行政事业单位差旅住宿费标准等有关问题的通知》（东财行[2016]2号）等有关规定，切实厉行节约。根据《会计核算制度》等相关制度对预算管理、收支管理、车辆管理、接待工作管理、出差管理、物品的添加和管理、资产管理、基建管理、涉案财物管理、财务人员管理、纪律等方面做了详细规定。
   二、部门整体支出规模、使用方向和内容
[bookmark: _Toc413785903]   （一）年度预算收支情况
1、年初预算收支情况
根据东安县环境保护局提供的2017年县本级部门预算报表资料，2017年度东安县环境保护局县本级财政预算收支情况如下表：
	预算项目
	金额（万元）
	预算项目
	金额 （万元）

	收入预算
	627.399
	支出预算
	627.399

	正常经费拨款
	467.399
	基本支出
	627.399

	专项经费拨款
	100.00
	项目支出
	0

	非税收入拨款
	60.00
	
	


2、年度财政预算整体支出使用范围、方向和内容
	支出项目
	基本支出（万元）
	项目支出（万元）
	合计（万元）

	工资福利支出
	303.4549
	0
	303.4549

	商品和服务支出
	186.1535
	0
	186.1535

	对个人和家庭的补助
	137.7906
	0
	137.7906

	合   计
	627.399
	0
	627.399


从年初预算批复情况来看：
本年财政预算拨入资金总额627.399万元，全为基本支出，项目支出由县财政局经建股管理和核算，其预算和决算均不在东安县环境保护局。
[bookmark: _Toc413785904][bookmark: _Toc413785905]以上数据取自于东安县环境保护局2017年度部门预算报表，其预算收入和支出均指本年预算的数据，不包括上年结转资金191.4698万元（全为基本支出结转资金）。
（二）财政预算收支决算结余情况
1、年度预算收入决算情况                                                                                                 
本年县本级财政拨款预算收入627.399万元，上年结转资金191.4698万元，年初可用指标818.8688万元。
本年实际财政拨款收入1057.8792万元，包括基本支出补助收入830.71万元，项目支出补助收入227.1692万元。
2、年度预算支出、实际支出及结余情况
                                    单位：万元
	决算项目
	预算金额
	实际支出金额                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
	超支（-）或结余（+）

	基本支出
	818.8688
	827.5654
	-8.6966

	项目支出
	0
	153.504
	-153.504

	合计
	818.8688
	981.0694
	-162.2006


县本级本年度预算支出627.399万元，上年结转资金191.4698万元，本年度可用支出金额818.8688万元，实际支出金额981.0694万元，超支162.2006万元。
基本支出预算818.868万元，实际支出金额827.5654万元，超支8.6966万元。
项目支出预算0万元，实际支出金额153.504万元，超支153.504万元。
（三）非税收入完成情况
东安县环境保护局2017年度的非税收入计划完成100万元，实际完成710.2594万元，其中监测费27.232万元，排污费185.5576万元，罚款496.3万元，排污权交易1.1697万元。超额完成年初计划目标。
三、部门整体支出管理及使用情况
[bookmark: _Toc413785906][bookmark: _Toc413785909]（一）基本支出和项目支出管理情况
东安县环境保护局基本支出和项目支出的范围和主要用途包括人员经费、日常公用经费和节能环保支出。具体管理和使用情况如下：
本年基本支出预算执行情况
       单位：万元
	项目
	上年结余
	本年预算
	财政追加
	预算合计
	决算金额
	结余(+)/超支(-)

	工资福利支出
	
	303.4549
	
	303.4549
	482.9949
	-179.54

	商品和服务支出
	191.4698
	186.1535
	
	377.6233
	225.9059
	151.7174

	对个人和家庭的补助
	
	137.7906
	
	137.7906
	8.0786
	129.712

	其他资本性支出
	
	0
	
	
	0.908
	-0.908

	其他支出
	
	0
	
	
	109.678
	-109.678

	合计
	191.4698
	627.399
	
	818.8688
	827.5654
	-8.6966


1、基本支出总额的使用和管理情况
（1）本年基本支出总额827.5654万元，比年初预算可用资金818.8688万元（包括年初县本级预算627.399万元，上年结转191.4698万元)，超支8.6966万元，其中工资福利支出超支179.54万元，其他资本性支出超支0.908万元，其他支出超支109.678万元，商品和服务支出结余151.7174万元，对个人和家庭的补助结余129.712万元。
（2）基本支出中：工资福利支出占总基本支出的比例58.36%，商品和服务支出占总基本支出比例27.30%，对个人和家庭的补助支出占总基本支出的比例0.98%，其他资本性支出占总基本支出比例0.11%，其他支出占总基本支出比例13.25%。
2、基本支出总额各支出项目管理情况
从上所述基本支出超支8.6966万元，总的来说基本支出预算和实际支出持平，但内部项目支出的结构在预算和实际支出方面有较大的差异，主要表现为：工资福利支出超支179.54万元，对个人和家庭的补助结余129.712万元，其他支出超支109.678万元，商品和服务支出结余151.7174万元，其他资本性支出超支0.908万元。
其中其他支出年初预算为0，实际支出109.678万元，支出明细：付门面装修及违约补偿款73.00万元，排污费（调账）26.482万元，其他项目支出10.196万元。
[bookmark: _Toc413785907]（二）“三公经费”支出使用和管理情况
县本级财政局“三公经费”总额本年预算和支出情况
                                        单位：万元
	费用项目
	本年预算
	本年实际支出
	结余（+）/超支（-）

	
	基本支出
	基本支出
	基本支出

	公务接待费
	16
	25.934
	-9.934

	公车运行维护费
	3.5
	13.6364
	-10.1364

	因公出国费用
	0
	0
	0

	合计
	19.5
	39.5704
	-20.0704


从东安县环境保护局提供的县财政预算批复资料来看，2017年三公经费预算金额19.5万元，决算支出39.5704万元，超支20.0704万元。其中公务接待费支出25.934万元，占比65.54%；公车运行维护费支出13.63635万元，占比34.46%。
①公务用车及运行维护费支出13.6364万元，本年度预算数为3.5万元，超支10.1364万元。公务用车1台（由县公车改制办统一管理），全年维护运行费支出 13.6364万元，包括报销以前年度的维修费9.8635万元和2017年中央环保督查用车费用。
②公务接待费支出25.934万元，本年度预算数为16万元，超支9.934万元。超支的原因主要为报销2017年以前的公务接待费12.6707万元。
[bookmark: _Toc413785910]四、部门整体支出绩效情况
通过前面对整体支出情况的概述和实际支出情况的分析，东安县环境保护局整体支出绩效目标管理情况评价如下：
[bookmark: _Toc413785911]（一）经济性评价
2017年预算配置：财政供养人员控制在预算编制以内，在职人员控制率小于等于100%；三公经费预算总额较上年有增加，主要是因为以前的老账报销，根据湘财预[2013]46号关于严控“三公经费”预算管理的通知，未来5年内，各部门“三公经费”预算原则上不再增加，因此三公经费的预算编制需从严控制。
（二）效率性评价和有效性评价
[bookmark: _Toc413785913]2017年东安县环境保护局各方面工作都完成得较好，主要表现在：
1、2017年，在县委、县政府的正确领导下，在省、市环保部门的直接指导下，牢固树立“绿水青山就是金山银山”的发展理念，以改善环境质量为核心，以中央环保督察为主线，以解决环境突出问题为重点，奏响了生态文明强音。空气质量优良333天，同比增加9天，优良率91.2%，全市排名第一；湘江流域出境断面水质均达到Ⅱ类标准；
2、2017年3月被市政府评为“大气污染防治工作优秀单位”；
3、环保监察执法工作位列全省第一，2017年6月被评为“省打击环境污染违法犯罪先进集体”，7月被评为“省环境执法大练兵县级表现突出集体”,陈中华同志被推报为“全国执法大练兵先进个人”；
4、2017年10月荣获“省环境执法大练兵案卷评查县级二等奖”;
5、2017年11月荣获“市环境监测分析技能竞赛团体三等奖”，段竹园同志荣获个人“一等奖”，被授予“永州市五一劳动奖章”、“永州市技术能手”荣誉称号;
6、2016/2017连续两年被评为“全省环保工作先进县区”。
（三）社会公众满意度评价
2017年，全体干部职工在县委、县政府的正确领导下，克服人手短缺、经验不足等种种困难，积极做好县台办财务管理工作，保证了财政资金的安全，获得了县财政局预算股和国库股的一致好评。在2017年民主测评中，满意度为100%。
综上述，通过逐项打分（详见“东安县环保局部门整体支出绩效评价指标表”）得分为89分，评价等级为“良”。
[bookmark: _Toc413785914]五、存在的主要问题
会计审核不规范，以前老账处理不及时，公务接待费和陪同人员超标，预算编制的合理性有待提高。
[bookmark: _Toc413785916]（一）预算编制问题
从东安县财政局批准的东安县环境保护局的预算编制说明来看，年初预算支出627.399万元。实际支出981.069405万元，其中：基本支出827.565405万元、项目支出153.504万元。其中项目支出153.504万元和上年结余资金191.4698万元，未纳入本年预算，说明东安县环境保护局在预算编制时未全面考虑，对本局全年的所有收支没有做出统筹安排。
[bookmark: _Toc413785917]（二）公务接待费用超标
公务接待费核算不规范。按照新的《行政单位会计制度》，公务接待费核算单位及部门为执行公务或开展业务活动而开支的接待费用。包括交通费、用餐费和住宿费等用于接待的费用。东安县环境保护局公务接待时，有些用餐费超标，例如12月8号凭证，市监测站来人8位，陪餐5人，消费1442元，超标142元；12月33号凭证，市环保局来人7位，陪餐4人，消费1270元，超标170元。以上问题在2018年3-4月县里统一组织安排的违规公款吃喝自查自纠时已退超标费。
（三）“三公经费”管理存在的问题
机关和事业单位招待费管理规定，在公务接待费报销时，应当包括派出单位的公函（或电报、传真、电话记录等）和本单位填写的《公务接待审批单》且招待费应按照机关和事业单位招待费管理规定，而东安县环境保护局在公务接待费报销时，存在有未附《派出单位公函》和《公务接待审批单》的现象，在2018年3-4月县里统一清查时纪委同意不再补前期手续不足的，对于不合理和超标消费的情况如实退款。
（四）延时报销各种费用
    我们在绩效评价时发现，东安县环保局在2017年度报销了很多以前年度的费用开支，合计 301,183.00元，其中办公费59,001.00元(其中2015年57,381.00元,2016年1,620.00元)，公务接待费126,707.00元(其中2012年7,470.00元，2014年6,990.00元，2015年3,669.00元，2016年108,578.00)；公车运行维护费98,635.00元（其中2015年46,900.00元，2016年51,735.00元）；生活补助16,840.00元（其中2015年7,200.00元，2016年9,640.00元）。
    六、具体建议
[bookmark: _Toc413785918]    （一）加强预算管理，严格执行《预算法》
    严格按《预算法》执行部门预算，按照财政批复的部门预算和绩效目标的项目和用途使用资金，不得擅自调剂使用。
在预算金额内严格控制费用的支出，要按照费用预算调整的报批程序，经批准后才能使用。在费用报账支付时，要严格审核，按照费用的实际使用用途进行资金支付和财务列报，严格按照行政单位会计制度进行财务核算。
（二）加强财务管理，严格财务审核
加强新《预算法》、《行政单位会计制度》、《行政单位会计准则》、《行政单位财务规则》等学习培训，在费用报账支付时，按费用项目和用途进行资金使用审核，列报支付、财务核算、杜绝超支现象的发生。
（三）严格控制三公经费
首先,规范公务接待管理.进一步细化公务接待管理规定,严禁“同城吃请”,对各单位公务接待实行场所定点、费用单列、限额管理.对超过限额数的部分,各级财政部门一律不予报账,从源头上堵住公款吃喝的漏洞。其次，在公务用车方面,要规范公务用车的标准和数量,规范公务车更新的条件和程序,并以制度的方式进行规范；在公务车的使用方面可以采用内部控制手段进行规范,比如对公务车实行派车制度；加油采用按里程耗油定额加油或实行加油卡制度,一卡一车；对车辆维修可采用竞标方式,到中标厂家维修,实行司机申请,办公室负责维修等内控机制，建立公务用车运行费用单车核算制度，促进规范消费。
（四）及时报销费用
    对于当年发生的费用，应取得合法合规的票据，经过合法程序及时报账。

附表：东安县环保局部门整体支出绩效评价指标表
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