2016年度行政事业单位内部控制报告
单位公章
单 位 名 称：   湖南省东安县公路局  

单 位 负 责 人：  陈明满 (签章) 
牵头部门负责人:   陈明满 (签章)
填  表  人:   陈明满   (签章)    
电 话 号 码:   4236690      
单 位 地 址:   东安县舜皇大道168号      
邮 政 编 码:   425900            
报 送 日 期： 2017-04-13             

	单位性质
	财政补助事业单位
	组织机构代码
	447821366

	内设机构数量
	1
	单位编制人数
	154
	本年度支出总额
	32,050,000

	年末实有人数
	154
	一般公共预算财政拨款（补助）开支人数
	154
	经费自理人数
	0


填写说明
此表由各行政事业单位如实填写，并对所填情况的真实性、完整性负责。
表内的年、月、日一律用公历和阿拉伯数字表示。
电话号码处填写填表人的联系电话号码。
“上年度支出总额”应与当年决算数一致，金额单位为元。
在“年末实有人数”中，按“一般公共预算财政拨款（补助）开支人数”及“经费自理人数”分开填写。
“涉及内部权力集中的重点领域和关键岗位”一般包括财政资金分配使用、国有资产监管、政府投资、政府采购、公共资源转让、公共工程建设等。
在“建立健全内部控制制度情况”栏中，如单位不涉及某项业务，则在该项业务行勾选“不适用”。
“建立健全内部控制制度情况” 栏中“制定制度的政策依据”应填写制定各项制度所依据的政策名称及文件编号。
在“建立健全内部控制制度情况” 栏中，如单位无法详列所有制度的，应将制度清单作为本表的附表一并报送。
“内部控制工作的经验、做法及取得的成效” 栏中应主要填写单位在建立与实施内部控制的过程中总结出的经验、做法，以及在预算业务管理、收支业务管理、政府采购业务管理、资产管理、建设项目管理、合同管理等经济业务领域中建立与实施内部控制后取得的成效。
“内部控制工作中存在的问题与遇到的困难” 栏中应主要包括单位在建立与实施内部控制过程中出现的问题、单位在自我评价过程中发现的问题以及工作中遇到的困难。纪检、巡视、审计、财政检查等外部检查发现的与本单位预算业务管理、收支业务管理、政府采购业务管理、资产管理、建设项目管理、合同管理等经济业务领域相关的内部控制问题，也应一并反映。
报告中留有位置不足的，填报单位可以自行加页，但文字应简明扼要、突出重点。
	单位名称
	湖南省东安县公路局

	单位主要负责人承担内部控制建立与实施责任情况
	主持制定工作方案 是√  否               明确工作分工 是√  否                  配备工作人员 是√  否                                   健全工作机制 是√  否                   充分利用信息化手段 是    否 √
其他  是    否 √
（请描述）


	是否成立单位内部控制领导机构
	是√  否  
	单位内部控制领导机构构成人数
	5

	单位主要负责人是否在单位内部控制领导机构中担任负责人
	是√  否  

	班子成员是否在单位内部控制领导机构中任职
	是√  否  
如是，请详列姓名及职务：
陈明满

	是否开展内部控制专题培训
	是√  否  
	是否开展内部控制风险评估
	是    否 √

	是否对单位经济业务流程进行梳理
	预算业务管理
	收支业务管理
	政府采购
业务管理
	资产管理
	建设项目管理
	合同管理
	其他管理领域

	
	是 √  否  
不适用 
	是 √  否  
不适用 
	是 √  否  
不适用 
	是 √  否  
不适用 
	是 √  否  
不适用 
	是 √  否  
不适用 
	是 √  否  
不适用 

	是否编制经济流程图
	是     否 √
不适用 
	  是     否 √
不适用 
	是     否 √
不适用 
	是     否 √
不适用 
	是     否 √
不适用 
	是     否 √
不适用 
	是     否 √
不适用 

	内部控制牵头部门
	行政管理部门√     财务部门      纪检部门      内审部门      其他部门  

	内部控制监督部门
	行政管理部门      财务部门√     纪检部门      内审部门      其他部门  


	以下工作职责是否由同一人担任：

	预算业务管理
	收支业务管理
	政府采购业务管理
	资产管理
	建设项目管理
	合同管理

	1、预算编制与预算审批
	1、收款和会计核算
	1、采购需求制定和内部审批
	1、办理货币资金业务的全过程
	1、项目建设和可行性研究与项目决策
	1、合同的拟订与审核

	是    否√
不适用 
	是    否√
不适用 
	是    否√
不适用 
	是    否√
不适用 
	是    否√
不适用 
	是    否√
不适用 

	2、预算审批与预算执行
	2、支出申请和内部审批
	2、采购文件编制与复核
	2、无形资产的研究与管理
	2、概预算编制与审核
	2、合同的审核与审批

	是    否√
不适用 
	是    否√
不适用 
	是    否√
不适用 
	是    否√
不适用 
	是    否√
不适用 
	是    否√
不适用 

	3、预算执行与分析评价
	3、付款审批和付款执行
	3、合同签订与验收
	3、对外投资的可行性研究与评估
	3、项目实施与价款支付
	3、合同的审批与订立

	是    否√
不适用 
	是    否√
不适用 
	是    否√
不适用 
	是    否√
不适用 
	是    否√
不适用 
	是    否√
不适用 

	4、决算编制与审核
	4、业务经办与会计核算
	4、验收与保管
	4、资产配置、使用和处置的决策、执行与监督
	4、竣工决算与竣工审计
	4、合同的执行与监督

	是    否√
不适用 
	是    否√
不适用 
	是    否√
不适用 
	是    否√
不适用 
	是    否√
不适用 
	是    否√
不适用 

	对涉及内部权力集中的重点领域和关键岗位建立制衡机制的情况：

	1、分事行权
	2、分岗设权
	3、分级授权
	4、关键岗位轮岗
	5、专项审计

	对经济和业务活动的决策、执行、监督，是否明确分工、相互分离、分别行权？
	对涉及经济和业务活动的相关岗位，是否依职定岗、分岗定权、权责明确？
	对各管理层级和各工作岗位，是否依法依规分别授权，明确授权范围、授权对象、授权期限、授权与行权责任、一般授权与特殊授权界限？
	对重点领域的关键岗位，是否建立干部交流和定期轮岗制度？
	不具备轮岗条件的单位，是否对关键岗位涉及的相关业务采用专项审计等控制措施？

	是√   否 
不适用 
	是√   否 
不适用 
	是√   否 
不适用 
	是√   否 
不适用 
	是√   否 
不适用 

	是否建立了信息系统，并将内部控制要求嵌入其中
	是 √  否  

	建立健全内部控制制度情况
	经济业务管理制度
	未建立
	已建立
	不适用

	
	预算业务管理制度
	√
	 
	 

	
	收支业务管理制度
	√
	 
	 

	
	政府采购业务管理制度
	 
	√
	 

	
	资产管理制度
	√
	 
	 

	
	建设项目管理制度
	√
	 
	 

	
	合同管理制度
	 
	√
	 

	
	其他领域管理制度
	√
	 
	 

	
	分类
	相关制度
	制定制度的政策依据
	该制度主要管控的风险点

	
	政府采购业务管理
	采购控制管理制度
	采购控制管理制度
	◆政府采购活动与业务活动相脱节，出现资金浪费或资产闲置等问题

◆政府采购需求审核不严格，需求参数不公允，验收不严格

◆政府采购活动不规范，未按规定选择采购方式、发布采购信息

◆政府采购业务档案管理不善，信息缺失

采购控

	
	合同管理
	合同管理制度
	合同管理制度
	◆未明确合同订立的范围和条件，应订立但未订立合同

◆违规签订担保、投资和借贷合同

◆将需招标或需更高级别领导审批的合同拆分成若干较小的合同

◆对合同对方的资格审查不严格

◆未组织熟悉技术、法律和财会知识的人员参与谈判等工作

◆对合同条款、格式审核不严格

◆未明确授权审批和签署权限

◆合同专用章保管不善

	
	
	
	
	

	内部控制工作的经验、做法及取得的成效

	1，操守和价值观；

2，管理哲学和经营风格；

3，管理层的经营风格；

	内部控制工作中存在的问题与遇到的困难

	1，费用支出缺乏有效控制；

2，固定资产控制薄弱；

3，财务管理弱化；

4，岗位设置不够合理；

5，预算控制比较薄弱；

	下一步内部控制工作计划

	分别由相关单位牵头组织制订《法律风险防控管理办法》、《政策制定风险防控管理办法》、《预算编制风险防控管理办法》、《预算执行风险防控管理办法》、《公共关系风险防控管理办法》、《机关运转风险防控管理办法》、《信息系统管理风险防控管理办法》、《机关运转风险防控管理办法》八个专项内部控制办法。

	对当前行政事业单位内部控制工作的意见或建议

	具体工作步骤如下：

(1)流程梳理：各单位以本单位的经济活动为基础，按照《内控规范》要求，对单位层面和业务层面的现有工作制度和业务内容进行全面梳理，在此基础上依据相关法律法规、监管要求进一步完善本单位的经济业务流程，形成本单位规范的经济业务流程目录;同时，对本单位的各项经济支出进行系统梳理，形成本单位的经济支出分类目录。

(2)风险评估：在流程梳理的基础上，结合本单位管理现状，开展经济活动的风险评估工作，识别潜藏的经济活动风险点，形成符合本单位实际情况的风险清单。

(3)内控诊断：依据相关的法律法规、《内控规范》，对本单位现有的内部控制体系进行诊断，查找本单位现有内部控制体系对相关法律法规、监管要求的遵循程度和现有内部控制体系的控制措施对风险的防控能力，诊断出本单位现有内控体系的缺陷，形成诊断报告，编制缺陷清单。

(4)管控设计：在内控诊断的基础上，依据相关的法律法规和监管要求，综合运用不相容岗位相互分离、内部授权审批、归口管理、预算控制、财产保护控制、会计控制、单据控制、信息内部公开等八类控制方法，设计控制措施。

(5)制度建设：根据本单位设计的控制措施，利用文字图表等形式，搭建本单位的单位层面、业务层面内部控制制度框架。

单位层面制度建设主要包括：加强内控组织建设、机制建设、制度建设和信息化建设，为内控工作提供机制保障。
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